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Introduccidon

El presente trabajo nace de un doble encuentro entre una disciplina, la socio-
antropologia del desarrollo, y un pais, Cuba.

Olivier de Sardan! define la socio-antropologia del desarrollo como :
“ L’étude empirique multidimensionelle de groups sociaux contemporains et de
leurs interactions, dans une perspective diachronique, et combinant 1’analyse des
pratiques et celles des representacions”. El desarrollo, como conjunto de procesos
sociales realizados por operaciones voluntarias de trasformaciones del contexto
social y como resultante de muchas interrelaciones entre diferentes actores sociales,
es el terreno privilegiado de esta disciplina. Como escribe Marc Augé : “ 1l solo
oggetto sociologico possibile dello studio di un’azione detta di sviluppo, e
quest’azione medesima, nelle sue modalita: cioe nell’insieme complesso formato da
sviluppati e sviluppatori. E cio implica che ci si interessi ai modi come un’operazione
di tal genere e stata concepita dai suoi promotori e diffusa dai suoi tecnici, alla
maniera nella quale e stata percepita da coloro che, nell’ottica del progetto, sono
presentati a volte come beneficiari a volte come oggetti ”.2

Rist subraya como la aplicacion del término desarrollo a los fenémenos sociales
conduzca a una comparacién entre fendmenos sociales y naturales “facendo come se
quel che e vero per I'uno deve esserlo necessariamente anche per I'altro”3. De esta

manera se compara el desarrollo de una sociedad con el de un organismo viviente y

1 J.P. Olvier de Sardan: 1995. “El estudio empirico multidimensional de los grupos sociales contemporéneos y de
las interacciones entre ellos, desde una perspectiva diacronica, y combinado con el anlisis de las practicas y de
las representaciones”. Traduccion de la autora.

2 M. Auge 1972: p.208 in A. Colajanni 1994 p.61. “El tnico objeto sociolégico posible del estudio de una accién
definida de desarrollo, es esta misma accién como conjunto de desarrollados y de desarrolladores. Y esto implica
el andlisis de la manera en la cual esta operacién ha sido pensada por sus promotores y difundida por sus
técnicos, de la manera en la cual ha estado percibida por parte de los que, en la planificacion de los proyectos,
estan presentados a veces como beneficiarios, a veces como objetos”. Traduccion de la autora.

% G. Rist 1996: p.34. “Haciendo como si lo que es verdad para el uno tiene que serlo necesariamente también
para el otro”. Traduccion de la autora.



se define sobre la base de cuatro caracteristicas fundamentales: la direccién, la
continuidad, la comulacién y la irreversibilidad. Conforme a esta interpretacién, que
ha estado definida y sostenida por las potencias occidentales, el desarrollo es la
realizaciéon de un camino hacia un fin daltimo de perfecciéon, y este proceso estd
realizado a través de un crecimiento en una sola direccién, que comporta una mejora
respecto a cada nivel precedente.* En esta manera el desarrollo ha adquirido un
estatus de proceso innegablemente positivo. El mundo ha estado partido entre
sociedades desarrolladas y subdesarrolladas. Esta diferenciacion se acompaiia de la
idea de la expansiéon y mejora de Occidente y de su sistema, que se convierte en
modelo y en guia para los paises subdesarrollados. Conforme a la posiciéon adoptada
enseguida en el discurso del presidente Truman, Occidente, a través de proyectos
especificos, habria tenido la obligacién y la capacidad de liberar al mundo en poco
tiempo del hambre y del atraso econémico. 5 Estas optimistas previsiones han
fracasado y el mundo de hoy parece ain mas dividido entre riqueza y pobreza. La
visién que predomina entre la mayoria de las agencias de desarrollo es siempre la de
exportar el modelo occidental percibido como el tnico modelo ganador. Sin embargo
los problemas de esta situacién son evidentes. En el afio 2000 las Naciones Unidas,
cuarenta afnos después el discurso de Truman, han tenido que presentar la misma
solemne declaracion: liberar al mundo de la pobreza.

Paises con un desarrollo econémico globalmente considerable como el Brasil, la
India o México, s6lo por poner algunos ejemplos, presentan en su interior muchas
desigualdades sociales y un alto porcentaje de la poblacién que vive en extrema
pobreza. En los afios ‘90 muchos paises en desarrollo han empeorado sus
condiciones. A nivel mundial, en el informe de las Naciones Unidas del 2003 sobre el
desarrollo humano, resulta que 54 paises se encuentran en condiciones peores en
comparacién al afio 1990 y que en 20 paises el porcentaje de poblacién con
desnutricién ha aumentado. El mismo informe sefiala que el indice de desarrollo
humano ha retrocedido en comparacioén a los afios ‘90 en 21 paises.® A pesar de las

enormes cantidades de financiacion concedidas, el modelo neoliberal de desarrollo

* Idem
® W.Sachs 1992
® UNDP: human development report 2003



fundado sobre el libre mercado y sobre su capacidad de regularse por si mismo ha
provocado ingentes desastres econémicos y medioambientales casi en cualquier parte
del mundo.

En lo que es, por ejemplo, el contexto Latinoamericano; entre el 1991 y el 2000 la
deuda exterior ha aumentado de 302.600 hasta 800.000 millones de ddlares, y el 44%
de la poblacién vive en condiciones de pobreza.” En el 1994 México ha conocido una
profunda crisis econémica debida al plan impuesto por el FMI. Muchos otros
fracasos han sido analizados, por ejemplo por Stiglitz, ex vicepresidente del Banco
Mundial, en su reciente libro: Globalization and its discontents.8

Estos son solo algunos datos que ponen en evidencia cémo la gran empresa del
desarrollo no ha conseguido los resultados esperados y como el modelo sobre el cual
se ha basado hasta ahora tiene que ser reconsiderado. Muchos de los proyectos de
desarrollo han sido realizados sin un conocimiento profundo de las realidades de su
aplicacion. Han presentado un modelo de accién de sector y restrictivo, y casi
siempre han revelado una impostaciéon euro céntrica de intervenciéon que no ha dado
espacio al punto de vista local. Las tragedias del mundo contemporaneo derivan
mayormente de formas de desarrollo parcial, distorsionado y discontinuo,
dependiendo de la intervencién exterior que impide a los sistemas locales regularse
por si mismos y exprimir sus propias potencialidades.’

Por esto he titulado este trabajo: reconsiderar el desarrollo. Hoy el nuevo
desafio esta representado por la exigencia de reconsiderar el paradigma mismo del
desarrollo, sus presunciones teéricas sobre las cuales estd basado y proponer
soluciones nuevas que encuentren en las realidades locales sus bases tedricas y de
aplicaciones. No quiero presentar el andlisis de un modelo alternativo al desarrollo,
sino de un modelo de desarrollo alternativo que un pequefo pais de Centroamérica
esta realizando: Cuba. El gobierno cubano no esta proponiendo un nuevo modelo
que rechaza el crecimiento pero si que estd realizando un desarrollo que se basa en

un aspecto diferente en comparacién con los planes tradicionales: la potenciaciéon de

" CEPEL 2002
8 J.E.Stiglitz 2002
° A. Colajanni 1994
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las capacidades interiores del pais y, sobre todo, de sus recursos humanos como
motor para un crecimiento econémico controlado.

La elecciéon de este pais se remonta a un viaje inicial que realicé a la isla en
septiembre del 2002 con la Associazione di Amicizia Italia-Cuba en una brigada de
trabajo. Regresada a Italia me di cuenta de que no habia agotado la curiosidad que
me habia incitado a empezar el viaje y a descubrir otra cultura. Al contrario, regresé
con nuevas preguntas. En particular me preguntaba cémo un pais tan pequeno,
aislado de la mayoria de los organismos de financiacién internacionales para el
desarrollo y obstaculizado por un bloqueo econémico de més de cuarenta afios; habia
podido sobrevivir a la caida de la URSS y habia podido superar, por lo menos en
parte, la consiguiente crisis econémica.

Durante mi primer “encuentro” pude visitar algunas escuelas de base y centros
universitarios, centros de experimentacion, un hospital y pude también asistir a
diferentes conferencias que me dieron nuevos instrumentos de conocimiento y otras
tantas preguntas sobre el pais. Me impresion6é profundamente la capacidad de
realizar y de inventar con los pocos medios disponibles, también en sectores
delicados como el de la sanidad. Ademas me impresion6 también que, en
condiciones econémicas muy dificiles, el Estado siguiera manteniendo todavia la
prioridad del gasto en el sector social y que continuara acogiendo a jévenes de paises
del Tercer Mundo para que puedan realizar sus estudios. En particular conoci el
apoyo que el gobierno cubano brinda al pueblo Saharawi, acogiendo jévenes para
que puedan realizar en la isla sus estudios, desde el segundo ciclo hasta la
universidad.

Después de esta primera experiencia pensé en regresar como estudiante para
poder realizar un trabajo de investigacion con el objetivo de comprender en qué
manera y sobre qué bases el gobierno cubano esta reconsiderando su desarrollo,
encontrando y hablando con los interesados directos.

Para poder realizar mi investigacion decidi analizar un solo proyecto que
pudiera representar un valido ejemplo de la direccién en la cual el pais se esta
moviendo. Después de muchas basquedas en internet y algunos contactos con la

embajada de Cuba en Roma, he elegido el Plan Turquino-Manati. Me parece un plan
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importante, soportado por una articulada estructura administrativa, que se
desarroll6 en un periodo particular de la historia de Cuba y que presenta un
acercamiento global al desarrollo. Recientemente,'? la FAO ha empezado a colaborar
en el plan, por lo que supone el aspecto de sostenibilidad medioambiental y, en
particular, forestal. Tuve la posibilidad, en abril del 2004, de encontrar, en la oficina
de Roma, a Thomas Hofer y Christine Holding que trabajan en el sector forestal y que
son responsables del proyecto de colaboracion con el Plan Turquino. De esta manera
he podido conocer en manera mas profunda los aspectos de la sostenibilidad
medioambiental que el plan persigue y realiza. Gracias a su disponibilidad y
colaboracion he podido ponerme en contacto también con la sede de la FAO en Cuba
y, en particular, con Ramén Gonzales, jefe del grupo econémico de la Comisién
Nacional del Plan Turquino-Manati.

Ademés, con la ayuda de la embajada de Cuba en Roma y, en particular, con el
responsable de los asuntos culturales Pino Ruben Martinez, solicité al Ministerio de
Educacion Superior de Cuba el poder realizar una estancia en una universidad
cubana para poder hacer mi andlisis. Mi peticién fue aceptada por la universidad de
Sancti Spiritus, que ha sido mi base de operaciones durante todo el tiempo que
estuve en Cuba, desde julio hasta octubre del 2004.

Este trabajo es el resultado del analisis de documentos, en parte obtenidos por
internet, en parte recogidos en Italia y en Cuba, y de entrevistas realizadas a las
personas responsables del plan y a las personas que son objeto del plan: los
residentes de la zona de montafia y, en particular, los campesinos. La documentacién
cubana procede de diferentes fuentes y de diferentes momentos, y més tarde de mi
analisis de campo. Una parte de la documentaciéon y de las entrevistas ha sido
realizada en la Habana, donde he conocido los aspectos generales del plan y su
estructura administrativa. Ademas he tenido la posibilidad de recoger material de la
biblioteca de la FAO y del Ministerio de Agricultura.

Otra parte de la documentacion procede de Sancti Spiritus, donde he tenido
interesantes discusiones con los profesores Duque y Romero sobre la situacién de

desarrollo sostenible realizados en el pais y sobre la situacion vivida en los primeros

192003
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afios del periodo especial. Ademas he podido enfrentar las tematicas relativas a los
cambios realizados en el sistema de la produccién y de la propiedad de la tercera
reforma agraria de 1993.

Topes de Collantes, una region cercana a Sancti Spiritus, en donde se encuentra
la Uiversidad Agropecuaria de la Montafia de el Escambray (FAME), ha
representado en esta investigacion lo que yo defino como mi trabajo de campo. En
esta localidad he podido ver y analizar los efectos del Plan Turquino en una zona y
comunidad especificas y en un especifico campo de interés: el cultivo agro ecolégico
del café.

He tenido la oportunidad de asistir, en Santiago de Cuba, a una conferencia
internacional sobre el desarrollo local en ecosistemas fragiles donde he podido
conocer las nuevas lineas que el gobierno cubano ha emprendido para potenciar el
papel de los municipios y de la gestiones de los recursos locales.

La estructura de este trabajo quiere poner en evidencia los momentos mismos
que me han permitido realizar este andlisis de campo. El primer capitulo enuncia las
concepciones tedricas sobre el desarrollo como exportacién del modelo occidental y
como expresion de la nueva dominacién post-colonial por parte de las potencias del
Primer Mundo. Los fracasos llevados han dado impulso al nacimiento de posiciones
diversas. En el 1987, en la declaraciéon de Estocolmo, la ONU impuso un nuevo
paradigma de desarrollo que consideraba los aspectos que hasta aquel momento no
habian sido considerados, ideando un nuevo concepto: el desarrollo sostenible. Al
mismo tiempo, a nivel local, han nacido nuevas resistencias y nuevos modelos de
desarrollo que autores como Escobar, Sachs, Latouche, Illich, Rahnema consideran
movimientos fundamentales para realizar verdaderas alternativas al modelo
dominante de desarrollo; movimientos que se fundan sobre paradigmas diversos.
Estos autores sostienen la necesidad de empezar una nueva era post-desarrollo,
donde el motor no sea representado por el crecimiento de los paises del Tercer
Mundo sino por la disminucién de los del Primer Mundo. Los desarrollos locales no
siempre proponen paradigmas alternativos, pero encuentran en la realizaciéon y
gestion territorial de los proyectos la posibilidad de crear desarrollos diversos que se

fundan realmente sobre exigencias locales. Este primer capitulo es una presentaciéon
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de los problemas relativos al concepto de desarrollo y representan la base tedrica
sobre la cual he realizado mi analisis.

Como el Plan Turquino es la expresion de la politica de desarrollo realizada por
el Gobierno cubano, he considerado oportuno, en el segundo capitulo, realizar una
andlisis histérico de los cambios de esta politica. En particular me he centrado en las
modificaciones realizadas por la Revolucion para potenciar de los recursos interiores
y la mejora de las condiciones de vida de la poblacién con la construcciéon de un
importante sistema de atencion social. En los afos 70 el pais ha estado incluido en el
sistema econémico soviético como parte del CAME y esto supuso el fin del inicio de
proyectos de independencia econémica.

El Plan Turquino nace en el 1987 como exigencia de potenciar los recursos socio-
econdmicos de las zonas montafiosas de la isla. Este plan representa la precoz
expresion de las sucesivas politicas empezada por el gobierno, después de la caida de
la Unién Soviética, que se basan en el desarrollo de los recursos interiores. En el
tercer capitulo analizo la estructura de la organizacién y de la administracién del
plan; sus resultados y el contexto legislativo sobre el cual se basa. El plan encuentra
en la legislacion medioambiental precedente importantes elementos para su gestion.
Al comienzo de los afios "90, a causa del cambiado contexto internacional, Cuba tuvo
que emprender una politica de desarrollo que se basaba en la potenciaciéon de sus
recursos internos, entre los cuales el medio ambiente resultaba ser un elemento
importante. Por esta motivacién el gobierno empez6 a realizar nuevas estructuras y
nuevos 6rganos para su proteccién y empez6 un profundo cambio de la estructura de
la propiedad y de la producciéon agricola. Ademas, el nacimiento del concepto de
desarrollo sostenible ha influido en la politica cubana con respecto a este modelo y se
han multiplicado los estudios sobre los modelos de cultivo agro ecolégico.

Como el plan interesa en todas la zonas montafiosas de Cuba he decidido
enfocar el andlisis sobre un solo lugar. En el cuarto capitulo expongo los resultados
de mi experiencia de campo en Topes de Collantes. Los mayores recursos
econémicos de la montafia son el cacao y el café. Por esta causa he analizado en

particular a los cultivadores de café y sus métodos sostenibles y agro ecolégicos de
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cultivo, buscando el ver como éstos estan difundidos, percibidos y realizados por los
campesinos.

En el altimo capitulo expongo los resultados obtenidos por la politica de
desarrollo del gobierno cubano y, en particular, qué resultados han sido alcanzados
por parte del Plan Turquino-Manati como ejemplo de esta politica y de la busqueda

de métodos de desarrollo alternativos al modelo dominante.
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El desarrollo: exportacion y predominio del modelo
occidental

Lo sviluppo non e un modello generalizzabile; si tratta
invero piuttosto di uno strumento di dominazione del
mondo.!!

Gilbert Rist define el desarrollo como la historia de una creencia occidental.l?
Afirma que es parte de nuestra moderna religion, dado que, como escribe Durkheim:
“La religione e il fatto di credere in verita indiscutibili che determinano
comportamenti obbligati al fine di rafforzare la coesione sociale, le credenze
condivise da un gruppo ne creano l'unita”.!3 El desarrollo constituye hoy una certeza
colectiva y esta basado en modalidades absolutas: las agencias de desarrollo nunca
las han puesto en discusion. El desarrollo representa una nueva forma de expansion
de Occidente, basada sobre la racionalidad técnica y cientifica y sobre el libre
mercado. Estos aspectos han estado identificados como los instrumentos vencedores
para poder cambiar las condiciones de pobreza en la que estdn muchos paises del
Tercer Mundo que, desde el 194914, se encuentran aprisionados en una nueva
dependencia post-colonial: la dependencia de la estructura del desarrollo y del
modelo occidental.

Después la segunda guerra mundial, la bisqueda de nuevas formas para
incrementar las perspectivas de crecimiento econémico de los paises mas pobres ha
devenido en uno de las principales tareas de lo paises con mayor poder econémico.
Nace la era del desarrollo guiada por las economias mas fuertes, en particular por los

Estados Unidos. El Occidente crea una nueva estructura de control y de hegemonia a

115 Latouche 1989: p.90. “El desarrollo no es un modelo generalizable; se trata en realidad de un instrumento de
dominacion del mundo”. Traduccidn de la autora.

2 G. Rist 1996

¥ E. Durkheim in G.Rist 1996: p.27. “La religion es el hecho de creer en verdades indiscutibles que determinan
comportamientos obligados al fin de fortalecer la cohesién social, las creencias compartidas de un grupo
permiten crear del mismo una unidad”. Traduccion de la autora.

¥ Discurso del presidente Truman
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nivel mundial inaugurada oficialmente por Truman en 1949 con estas palabras:
“Dobbiamo intraprendere un nuovo programma che sia audace e che metta i
vantaggi del nostro progresso scientifico e industriale al servizio del miglioramento e
della crescita delle regioni sottosviluppate” y ademas: “ Aumentare la produzione e il
reddito nazionale delle regioni meno sviluppate significa aumentare la nostra
stabilita economica”.1?

A partir de este momento el desarrollo ha sido la palabra clave para justificar
cualquier intervencion de las potencias occidentales en los paises definidos como no
desarrollados con el fin de ayudarlos a colmar la distancia de los modelos de
referencia y, como afirma Rist, de : “Alleviare le loro sofferenze grazie alle
conoscenze tecniche e pratiche delle quali I'Occidente e in possesso”.16 Al mismo
tiempo ha permitido a las potencias occidentales conservar su mismo poder y
liderazgo. La idea que guia lo que Rist define una verdadera fe en el desarrollo es
que, en el progreso general realizado para el crecimiento econémico, todos podran
ganar algo: esto es lo que alimenta la creencia, lo que perpetta el desarrollo. Este es
el mensaje que las sociedades modernas dan a los paises en desarrollo: la idea de que
el acceso a la abundancia es posible para todos, que es necesario solo desarrollarse
para poder llegar a la meta. Pero ésta, en realidad, se desplaza siempre en un mundo
en continua competicion.!” El paradigma del desarrollo implica un crecimiento, una
evolucion, de los paises subdesarrollados hacia formas més complejas y por esto
mejores segin la definicion misma de desarrollo por la cual es el proceso que permite
liberar las potencialidades de un organismo hasta llegar a su forma mas natural y
compleja.’® El cambio, la evolucion, pueden ser realizados sélo gracias a las
intervenciones de los paises desarrollados con acciones que ayuden a la estimulaciéon

del crecimiento como Unica manera para colmar las diferencias entre los dos

15 G.Rist 1996: p.75. “Tenemos que empezar un nuevo programa que sea audaz y que exponga los ventajas de
nuestro progreso tecnolégico e industrial al servicio de la mejora y el crecimiento de los paises
subdesarrollados”. “Aumentar la producion y la renta nacional de Isa regiones menos desarrolladas, significa
aumentar nuestra estabilidad economica”. Traduccion de la autora.

18 G.Rist 1996: p.75. “Aliviar sus diferencias gracias a los conocimientos técnicos y practicos que Occidente
posee”. Traduccién de la autora.

'"'s.Latouche 1991

'8 G. Esteva in W. Sachs 1992
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mundos, entre los dos niveles de evolucién sin analizar las reales causas de la
pobreza en estos paises.

Aumentar el crecimiento econémico de los paises del Tercer mundo ha sido la
idea que ha guiado todas las intervenciones, sin considerar el problema de reducir el
crecimiento y los consumos de los paises del Primer mundo. Esta vision es sostenida
por parte de algunos estudiosos definidos del post-desarrollo’®, que subrayan la
necesidad de abandonar la idea misma de desarrollo. Reconociendo la existencia de
limites naturales al el desarrollo global, consideran un error buscar un aumento del
ritmo de crecimiento de los paises pobres: es necesario, en cambio, reducir el de los
paises ricos. Las sociedades occidentales tendrian que ocuparse de realizar un
proceso organizado de disminucién para construir una verdadera sociedad basada
sobre este nuevo valor. Esto no solo para cuidar el medio ambiente, sino también
para restablecer el minimo de justicia social sin la cual el planeta esta condenado a la
explosién: supervivencia social y supervivencia bioldgica estan estrechamente
ligadas. Organizar la disminucién significa renunciar al imaginario econémico, a la
creencia de que mas es igual a mejor. Una nueva sociedad no basada mas sobre el
crecimiento, como escribe Latouche,? presupone una organizaciéon totalmente
diferente que, basdndose sobre la carta de “consumos y estilos de vida” propuesta en
el forum de las ong en Ri6 de Janeiro en el 1992, ponga como base los siguientes
conceptos: revalorizar, reconstruir, redistribuir, reducir, reciclar. Revalorizar significa
replantear los valores en los cuales creemos y en funcién de los cuales organizamos
nuestra vida. Reconstruir significa adaptar nuestro aparato productivo y las
diferencias sociales en funcién del cambio de valores. Redistribuir se refiere a la
redistribucion de la riqueza o del patrimonio natural. Reducir significa reducir
drasticamente las horas de trabajo y disminuir el impacto sobre la biosfera de
nuestras maneras de producir y consumir. En fin, reciclar los instrumentos y los
residuos producidos con las nuestras actividades.

En ningtn caso, replantear el desarrollo tiene que ser una empresa universalista

y paternalista que lo imponga como un nueva forma de colonizacién. Es necesario

1A Escobar, S. Latouche, W.Sachs, I. lllich, M. Rahnema
2 3 | atouche 1991
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dejar que cada pais, comunidad o pueblo encuentre su manera para alcanzar a una
deseable calidad de vida poniendo fin a la ideologia y al modelo de desarrollo que
los paises occidentales persisten en sostener.

A pesar de los estudios y de las criticas se han continuado creando y realizando
proyectos en los paises de Tercer mundo justificando cada fracaso sobre la base de la
incapacidad de las poblaciones locales de dirigir el plan y de utilizar la tecnologia,
dando a Occidente la misién de guia hacia el progreso. Los fracasos han estado
insertados en esta ldgica, justificando una vez mas la intervencion occidental sobre la
base de la ignorancia y de la incapacidad de los paises subdesarrollados y sobre la
base de la misiéon de salvacién del desarrollo.

Occidente sigue representando una guia para los paises subdesarrollados y
sigue exportando a nivel mundial su modelo. De esta manera se crea una nueva
forma de dominacién y de explotaciéon basada sobre nuevos agentes de dominacién,
en primer lugar el mercado y la técnica, que representan los valores del progreso, el
medio para reivindicar por si mismos la occidentalizacién y el desarrollo.?!

Con la nueva era del desarrollo el mundo ya no esta considerado como un
espacio politico donde es necesario crear imperios cada vez mas grandes y conquistar
territorios, sino como un espacio econdmico donde la conquista de nuevos mercados
resulta ser el elemento principal.?2

El Occidente ha impuesto su modelo econémico e, integrando las diversas
partes del mundo en el mercado mundial, no solo ha cambiado las maneras de
produccién sino que también ha destruido el sentido del sistema social en base a
estos modelos de producciéon. Como afirma Satie: "Lo sviluppo econémico di un
paese sottosviluppato non & compatibile con la conservazione dei suoi usi e costumi e
quindi la rottura stessa costituisce la condizione preliminare al progresso”.?* Esto
determina una pérdida de la identidad de la poblacién que se redefine sobre la base
de un modelo de consumo occidental que no puede alcanzar. Occidente no ha

realizado una nueva culturizacién a nivel mundial, no ha compensado la perdida de

213, Latouche 1989

2 G.Rist 1996

23 ].L. Satie 1960 in Latouche 1989: p.75. “El desarrollo econémico de un pais subdesarrollado no es compatible
con la conservacion de sus costumbres y por esto la ruptura misma constituye la condicion preliminar al
progreso”. Traduccion de la autora.
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la cultura local con una nueva cultura, sélo ha impuesto un modelo que es el
consumo: quien no estd de parte de este modelo esta percibido y se percibe como
pobre. 2

La unificacién mundial ha llevado al triunfo del Occidente, que ha producido e
impuesto categorias con las cuales leer el mundo. Muchos pueblos se perciben y se
definen como subdesarrollados sobre la bases de estas categorias. Latouche afirma
que: “Il sottosviluppo e questa parola dell’Occidente, questo giudizio sull’Altro,
decretato miserabile prima ancora di esserlo, e che lo diventa perche giudicato
irrevocabilmente. Il sottosviluppo & una condanna occidentale”.?>

A esta situacion de nueva dominacioén se han adecuado necesariamente muchos
paises, en parte por haber sido invadidos por la nueva forma de colonialismo, que es
el mercado, en parte porque han creido realmente que para alcanzar el modelo es
necesario utilizar sus mismos métodos. Por esto han pensado que la tinica manera
posible es la de inscribir su accion en el cuadro de la estrategia del desarrollo. Las
maneras con la cuales ha sido realizado dicho desarrollo han asumido en el tiempo
diferentes formas, pero no han cambiado el cuadro de los repartos de fuerza en el
cual se desarrollaban y se desarrollan también hoy. Ademads, no han alcanzado una
mejora significativa a nivel global.

El resultado de esta intervencién ha sido decepcionante, el desarrollo solo ha
creado nuevos aparatos de control y hegemonia mundial y no ha cambiado la
situacién de pobreza en la cual se encuentran millones de personas. Las estadisticas
refieren un aumento creciente de ésta y subrayan también el crecimiento de la
brecha entre ricos y pobres.?¢ Segur los datos del 2002 de las Naciones Unidas, resulta
que la renta por capita del 20% de la poblacién mas rica del mundo es 74 veces mas
grande de la renta media de la poblacién mas pobre. En el 1990 era de 60 a1y en el
1960 de 30 a 1.7 El objetivo de remediar el hambre en el mundo para el 2015, con el

cual fue cerrada la cumbre mundial sobre la alimentacién realizada en Roma en el

24 s Latouche 1989.

% g Latouche 1989 “El desarrollo de esta palabra del Occidente, este juicio sobre el otro, definido miserable ya
antes de serlo, y que lo deviene por ser enjuiciado irrevocablemente. El subdesarrollo es una condena del
Occidente”. Traduccion de la autora.

% J.E.Stiglitz 2002

%7 Sesi6n especial de las Naciones Unidas por el desarrollo social. Ginebra 26-30 julio 2000.
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1996, no ha sido conseguido. Al contrario, el reciente informe de la FAO titulado “El
estado de la incertidumbre alimentaria en el mundo”?® subraya como la poblacion
que sufre el hambre ha aumentado hasta 852 millones de personas en el periodo
2000-2002 y subraya que, de esta cifra de personas, 815 millones viven en paises en
desarrollo. Ha sido calculado que hoy en dia 54 paises en el mundo se encuentran en
una condicion de mayor pobreza en comparacién con el 1990 y que 1,2 mil millones
de personas, un quinto de la poblacién mundial, vive con menos de un délar
diario.?®

Del andlisis de los datos se puede ver como las politicas de desarrollo de los
diferentes organos internacionales, no han cumplido sus objetivos. Ademads, las
experiencias negativas han producidos muchos y importantes estudios,
contribuyendo a introducir diversas visiones y criticas sobre el desarrollo. Uno de los
primeros estudios fue el que realiz6 el Club de Roma con la ayuda del Massachusetts
Institute of Technology ( MIT) que, en el 1972, realizé6 un informe, traducido al
italiano con el titulo “I limiti dello sviluppo”3’, que ha tenido una gran importancia
en la opinién publica internacional. Este informe puede ser considerado como el
fundador de una visién critica sobre el desarrollo econémico mundial. El estudio
pone en discusion la ideologia del desarrollo basada sobre la idea de un posible
crecimiento continuo y sin limites del mercado y del uso de los recursos. En
particular subraya la imposibilidad natural del sistema para poder sostener el ritmo
del crecimiento de los paises industrializados tal y como habia venido siendo hasta
aquel momento y adopta una posicion critica respecto a la idea de que la solucion de
los paises pobres sea la de seguir el modelo de la industrializacién. E1 MIT ha
realizado un modelo global de desarrollo que considera el crecimiento de la
poblacion, el crecimiento del uso de los recursos y el impacto sobre el medio
ambiente. El modelo es dindmico; esto significa que permite valorar diferentes
escenarios, cambiando el funcionamiento de las variables consideradas. La situacién
que presenta es dramadtica: si dentro de pocos afios no se toman disposiciones para

mejorar la situacién de equilibrio global, la falta de recursos y el nivel de

2 Informe Fao 2004.
“Especial ONU de los pueblos, octubre 2003
% Los Iimites del desarrollo.
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contaminacion llevaran al colapso del sistema mundial. Diversas simulaciones
realizadas con el modelo evidencian como el momento del colapso, también
cambiando las hipétesis de la forma los mas positiva posible, llegara en pocos afios,
entre el 2050 y el 2100, y que el tiempo para tomar disposiciones que puedan cambiar
esta situaciéon son muy limitados, solo algunas decenas de afios a partir de la fecha
del estudio. La critica realizada por parte del MIT se basa en la existencia de limites
infranqueables impuestos al crecimiento econémico mundial por parte de los
recursos naturales disponibles en el planeta, y més en general de la necesidad de
respetar las leyes naturales de conservacion del medio ambiente. De este estudio se
ha desarrollado un importante campo de anélisis cientifico, econémico y social que
propone un nuevo modelo de desarrollo que considera los efectos futuros sobre el

medio ambiente y la poblacion: el desarrollo sostenible.3!

% Informe Brundtland 1989
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El desarrollo sostenible: una nueva version de

desarrollo

El desarrollo sostenible es la mejora global de la calidad
de wvida, que favorece el desarrollo enddgeno de
comunidades humanas, en concordancia con las
posibilidades de renovar los recursos naturales y con la
capacidad del sistema de absorber el malgasto en un
adecuado marco econdmico y técnico donde cada proyecto
es posible y debe estar basado en el criterio de solidaridad
intra e intergeneracional. 32

El concepto de desarrollo sostenible, tal y como esta definido en el informe
Brundtland, se basa sobre la unién de la mejora de la calidad de vida y la capacidad
de mantener los ecosistemas. En esta definicién se reconocen tres componentes de
base: el econémico, que se refiere a la eficiencia del aparado productivo; el social, que
concierne el acceso de todos a los derechos humanos y a los beneficios sociales asi
como a la alimentacién, la salud, y la educacién; y finalmente la medioambiental, que
implica el cuidar la integridad y productividad de los ecosistemas. Este nuevo
concepto se basa en la idea de realizar un desarrollo diverso que considere los
muchos aspectos relativos al desarrollo de una sociedad que habian sido ignorados
hasta aquel momento. Con el aumento de los problemas medioambientales y de los
fracasos de muchos planes, diversas agencias de desarrollo han empezado a
considerar el desarrollo no solo de un lado puramente econémico sino también como
un conjunto de elementos politicos, sociales, técnicos, institucionales y
medioambientales. En particular el aumento de los desastres naturales causados por

las maneras con las cuales han sido realizados muchos planes de desarrollo supuso a

32 M. Novo e Mateo 1995 en A. Bustio Ramos
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las naciones de todos el mundo, no solo como necesidad sino casi como obligacién, el
considerar la dimension medioambiental e incorporarla a sus politicas de desarrollo
como uno de los elementos de base. El medio ambiente y el ser humano adquieren
asi un nuevo y importante rol: el desarrollo se convierte asi en un proceso en el cual
el ser humano no es sélo uno de los medios, sino el fin mismo, y se hace mas fuerte la
necesidad de incorporar la dimension medioambiental. Hoy se puede decir que no
existe referencia al desarrollo que no lo designe como desarrollo sostenible.33

El primer importante encuentro internacional sobre medio ambiente y
desarrollo se realiz6 en Estocolmo3 en el mismo afio en el cual fue publicado el
estudio del Club di Roma: se destacaban por primera vez ante la atencién mundial
los problemas de la contaminacién de la Tierra y el agotamiento de los recursos como
elementos decisivos para las nuevas politicas de desarrollo. La conferencia subrayaba
la necesidad de adoptar principios comunes para guiar los esfuerzos de todos los
pueblos del mundo en la conservacion y la mejora del medio ambiente. Esto era
considerado como fundamental para el bienestar de los pueblos mismos y para el
desarrollo econémico del mundo entero y constituia un deber para todos los
gobiernos. Se consideraba ademas necesaria la colaboracién internacional para unir
los recursos con el fin, en particular, de ayudar a los paises en desarrollo a asumir sus
responsabilidades. Todos los seres humanos eran todavia considerados parte de este
proceso de determinacién del medio ambiente futuro. Por esto se consideraba
importante que todos, cada ciudadano y cada pais al completo, asumieran sus
responsabilidades. El ser humano tenfa que utilizar con discernimiento su capacidad
para transformar el medio ambiente. Solo de esta manera se podian llevar a todos los
pueblos los beneficios del desarrollo y la posibilidad de mejorar la calidad de vida.
La Conferencia subrayaba ademas la importancia de defender y mejorar el medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras como un nuevo objetivo para la
humanidad.

Esta concepcion ha sido recogida y definida de manera oficial y en detalle en el

afio 1987 en el Informe Brundtland. El documento, conocido también como “Our

3 S. Baré Herrera 1996
% Declaracién de la ONU sobre medio ambiente Stoccolm 1972
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Commun Future”, fue realizado por la Comisién Internacional para el Medio
ambiente y el Desarrollo creada en el 1983 por las Naciones Unidas. La comision
empez6 de la conviccion de que es posible para toda la humanidad construir un
futuro mas préspero, mas justo y mas seguro y que esto puede ser llevado a la
préctica gracias a un nuevo modelo de desarrollo que “permetta di soddisfare le
necessita del presente senza compromettere la capacita delle generazioni future di
soddisfare le proprie: lo sviluppo sostenible”.3>

El informe describe los diferentes problemas que amenazan el equilibrio
ecologico de la Tierra y pone el desarrollo sostenible como necesidad politica
mundial para salvaguardar el medio ambiente y la vida humana. Subraya el
importante rol que cada gobierno tiene con su propia legislacion para limitar muchos
de los desastres ecolégicos que asolan la Tierra.

Seguin el documento, la posibilidad de tener un futuro mejor depende de la
capacidad de la politica de cada pais de definir un justo uso de los recursos
medioambientales. De esta manera se puede garantizar un progreso humano que sea
sostenible y que permita obtener un crecimiento econémico sin comprometer la
supervivencia del ser humano sobre la Tierra. El informe subraya cémo el
crecimiento econdmico, el uso racional de los recursos naturales y el medio ambiente
estan estrechamente vinculados. Ademas se puede leer como el desarrollo sostenible
exige una distribucion de los recursos mas igualitaria, cosa que solo puede
conseguirse con una politica que pueda garantizar una mayor y verdadera
participacion de los ciudadanos en los procesos decisionales.

A diferencia de la cumbre de Estocolmo, que se basaba mayormente en el medio
ambiente humano, la comisién Brundtland consideraba al mismo tiempo el medio
ambiente y el desarrollo como dos elementos dependientes que no se pueden
separar. El documento intentaba conciliar dos nociones que resultan ser opuestas: el
deterioro del medio ambiente resulta estar provocado justamente por aquellas
actividades industriales del ser humano que sostienen el desarrollo econémico. Al

mismo tiempo subrayaba la necesidad de continuar el desarrollo, ampliar sus

% Comisién mundial por el medio ambiente y el desarrollo 1989. “Permite satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de la generacion futura para satisfacer las suyas: el desarrollo sostenible”.
Traducién de la autora.
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posibilidades para hacer participar a todos los pueblos en las conquistas del
progreso. Presentando el concepto de desarrollo perdurable el informe proponia la
solucién a esta contradiccion de ambos conceptos subrayando que los limites del
desarrollo estan ligados principalmente a la capacidad técnica y a la organizaciéon
social. Asi, como el ser humano es capaz de mejorar estas condiciones, es pensable un
nuevo medio para un nuevo crecimiento econémico en el respeto al medio ambiente.

Otro aspecto considerado por el informe considera: “... gli impatti delle tensioni
ecologiche sulle nostre prospettive economiche”.3® Las nuevas emergencias
medioambientales siempre suponen repercusiones a nivel global, por esto no solo
todos estamos implicados sino que todos somos también responsables. El Informe
Brudtland analizaba justamente esta nueva responsabilidad global subrayando en
particular por primera vez la responsabilidad de los paises pobres:” La poverta
riduce la capacita delle persone di far uso di risorse in maniera sostenible e
intensifica le pressioni cui € sottoposto 1'medio ambiente”.3” De esta manera, el
desarrollo parece la solucién para mejorar los problemas medioambientales. Si la
pobreza puede ser extirpada por el crecimiento, solo gracias a una nueva era de
crecimiento el medio ambiente puede ser protegido. El Informe pone asi en evidencia
la nueva relacioén entre desarrollo y medio ambiente, pero no propone un verdadero
cambio de paradigma: el crecimiento econémico es siempre el imperativo primero
del desarrollo y no pone de ninguna manera medidas que obliguen los paises
industrializados a revisar sus consumos.

A partir de 1987 el concepto de desarrollo sostenible se convierte en el nuevo
camino del desarrollo y se impone internacionalmente como accién politica en la
cumbre de las Naciones Unidas por el Medio ambiente y el Desarrollo realizada en
Rio de Janeiro en 1992. Durante esta cumbre se realizan cinco documentos que
representan importantes acuerdos internacionales sobre las maneras y acciones que
los estados tienen que hacer para realizar un desarrollo sostenible.3® El primero es la

Declaraciéon de Rio o Carta de la Tierra donde se encuentran 27 principios sobre el

% W.Sachs 1992:p.45. “... los impactos de las tensiones ecoldgicas sobre nuestras perspectivas economicas”.
Traduccién de la autora.

%7 fdem p.47. “La pobreza reduce la capacidad de las personas de utilizar los recursos de manera sostenible y
hace mas fuerte las presiones sobre el medio ambiente”. Traduccion de la autora.

% G.Rist 1996
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medio ambiente. En particular, el derecho de cada estado de utilizar sus recursos en
funcién de sus politicas medioambientales y de desarrollo,?® la dependencia entre
politicas de desarrollo y politicas de proteccion medioambiental,*’ la necesidad de
reducir y eliminar los modelos de produccién y de consumo no sostenibles,*! la
necesidad de fortalecer la formacién endégena de competencias para el desarrollo
sostenible,*? la importancia de la participacion de todos los ciudadanos, cada uno en
relacion a su posicion para la protecciéon del medio ambiente*? y la necesidad de una
legislacion medioambiental nacional.* El segundo documento es la Convencién
sobre el cambio climéatico del que interesa esencialmente el efecto invernadero. El
tercero es la convencién sobre biodiversidad que pretende conservar y utilizar de
manera sostenible la diversidad biolégica. El cuarto es la declaracion sobre los
bosques que comprende diecisiete principios para el uso y la conservacién de los
bosques y el altimo por fin estd representado por la Agenda 21 que, como escribe
Rist, constituye “il breviario dello sviluppo durevole”# donde estan definidas las
acciones que los diversos estados tienen que emprender.

Estas cumbres y conferencias internacionales, aunque han creado un concepto
que es parte de las mismas logicas de desarrollo anteriores, han dado por primera
vez un espacio internacional al problema medioambiental y han buscado soluciones
con acuerdos y politicas a nivel global. La actual situaciéon medioambiental mundial
pone en peligro la perspectiva econémica no solo de los paises en desarrollo, sino
también la de los paises industrializados en cuanto a que es el desarrollo el que
decide siempre el uso de los recursos naturales. Incorporar la dimension
medioambiental en todas las politicas y estrategias es hoy una necesidad, y de este
punto de vista el desarrollo sostenible se ha convertido en una responsabilidad
global. Este nuevo paradigma de desarrollo pone sobre la mesa también un nuevo e
importante problema ligado no solo al equilibrio entre el ser humano y el medio

ambiente sino también al equilibrio y equidad entre seres humanos. Hoy el 20% del

% |a declaracion de Rio 1992: principio 2

% jdem principio 4

* jdem principio 8

*2 jdem principio 9

*% idem principio 10

* idem principio 11

*® G.Rist 1996: p.192. “El resumen del desarrollo durable”.
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la poblaciéon mundial consume el 80% de los recursos naturales; no se puede pensar
en desarrollo sostenible sin un cambio en esta situacion global. El concepto de
desarrollo sostenible ha puesto en evidencia importantes problemas, pero no ha
propuesto soluciones realmente alternativas. Esta nueva forma de desarrollo protege
todavia el capital y el mercado como elementos primordiales para el bienestar
humano. Vandana Shiva* afirma, por el contrario, que el desarrollo sostenible
tendria que mirar por la sostenibilidad de la naturaleza y de los pueblos,
considerando el medio ambiente como soporte de nuestras vidas y fuente primaria
de nuestra subsistencia. Proteger la naturaleza tendria que significar mantener la
integridad de sus procesos ciclicos y de sus ritmos. La nueva vision de desarrollo
sostenible, al contrario, frente a la crisis medioambiental propone una renovacién del
crecimiento econémico sosteniendo que la pobreza es una de las causas de esta crisis.
De esta manera, esta nueva visiéon de desarrollo oculta las responsabilidades del
neoliberalismo y sostiene como valido s6lo el desarrollo basado en el uso intensivo
de la técnica de manera que los que podran utilizar, gracias a sus costosas
maquinarias, los recursos naturales; serdn siempre los paises ricos y industrializados.
El desarrollo sostenible se inserta en la misma légica de desarrollo de antes y en la
misma divisién del mundo; no propone una revision de la posicién y los consumos
de los paises del Primer mundo. Es solo una prolongacién de los conceptos de

desarrollo precedentes.4

%/ Shiva Vandana: ,Qué quiere decir sustentable?, en Revista del Sur, Afio 3, Montevideo, abril de 1991.
" A. Bustio Ramos 1996
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El fracaso del desarrollo como fin del modelo

occidental: nuevas culturas y nuevas alternativas

Lo sviluppo esiste ormai solo come realta virtuale, come
immagine di sintesi inserita nel lungometraggio della
globalizzazione. Lo sviluppo é simile a una stella morta di
cui si vede ancora la luce, anche se essa si ¢ spenta da
tempo e per sempre .48

“Nuestro suefio es un mundo sin pobreza” recita el lema del Banco Mundial. En
realidad el desarrollo ha quebrado en su pretensién de mejorar globalmente las
condiciones de vida. Pensado como algo capaz de conseguir el bienestar, en realidad
no ha eliminado la polarizacién entre norte y sur del mundo que, al contrario, ha
aumentado; como han aumentado las situaciones de violencia urbana que afectan a
las areas mas vastas. 4° El proyecto de modernidad que el desarrollo ha intentado
hacer universal ha consistido en construir una sociedad sobre la tnica base de la
racionalidad econdmica, dando vida a lo que Latouche define como la mas
prodigiosa maquina concebida por el ser humano: una mdaquina social, politica,
econémica y militar que rompe completamente con la tradicién.

La modernizaciéon es un proceso controvertido. La empresa de racionalizacion
econdmica es portadora de un aumento de la riqueza y, al mismo tiempo, representa
la imposicién del mercado en cada d&mbito de la vida social, con la destruccién de las
culturas autdctonas, y también del rol del Estado, en lo que se refiere a la gestion de
la politica econémica y social. Como afirma Latouche: “L’ambivalenza é inscritta

molto profondamente nel progetto stesso della modernita e risulta impossibile

8 G. Rist 1996: p.233. “El desarrollo existe solo como una realidad virtual, como imagen de sintesis insertada en
el largometraje de la globalizacion. El desarrollo es parecido a una estrella muerta de la cual todavia se ve la luz,
aungue esté apagada desde hace mucho tiempo y para siempre”. Traduccion de la autora.

* J.E.Stiglitz 2002: p.23
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dissociare i fini e i mezzi dal momento che entrambi sono costruiti con la stessa
sostanza, 1'utile”. 50

En este cuadro resulta dificil separar lo que se pueden definir como las dos
caras de la modernidad: la de la emancipacién y los derechos del ser humano y, en el
lado opuesto, la del imperialismo politico y econémico. La maquina técnico-
econémica de la modernidad se basa en una competicion generalizada que
inevitablemente produce vencedores y vencidos, en donde los vencidos no tienen
ningdn derecho y estdn completamente sometidos a los vencedores. Segun el
pensamiento dominante que exalta esta competicioén, el juego supone un empate a
cero, asi que todos, también los perdedores, en parte resultarian vencedores.

El desarrollo ha alimentado esta creencia gracias a los éxitos que ha generado en
algunos paises y para algunas élites de personas. Sobre la base de esta creencia se ha
justificado el increible progreso de la prosperidad en los paises del norte y todas las
intervenciones que, en cincuenta afos, han sido realizadas en los paises en desarrollo
para acelerar la generalizacién de un bienestar material sobre el modelo de los paises
definidos desarrollados. Todavia hoy la creencia subsiste legitimando el proceso de
globalizacion con sus draméticas consecuencias que se viven cada dia tanto en el sur
como en el norte del mundo.

La empresa del desarrollo ha fracasado pese a la inmensidad de los medios
utilizados. Los diferentes proyectos han contribuido solo a acelerar la transformacién
de los recursos sociales y naturales en bienes de mercado. El crecimiento econémico,
que era el objetivo principal del desarrollo, ha sido realizado sin conseguir mejorar
las condiciones de vida de un punto de vista global. Al contrario, han aumentado las
desigualdades y la marginalizacion.’! Latouche adfirma que: “Aiutare veramente un
paese significherebbe permettergli di diventare vincitore, dargli i mezzi per batterci
sul nostro stesso terreno e non fargli I'elemosina per prolungare I'agonia in cui lo ha

precipitato il nostro successo”.5> Una verdadera ayuda significaria dar la posibilidad

%05 Latouche 1991: p.68. “La ambivalencia esta inscrita muy profundamente en el proyecto mismo de la
modernidad y no es posible disociar los medios de los fines porque ambos estan construidos con la misma
sustancia: la ganancia”. Traducion de la autora.

°1 G. Rist 1997 y S.Latouche 1989

%25 Latouche1991: p.94. “Ayudar verdaderamente un pafs significarfa permitirle convertirse en vencedor, darle
los medios para poder competir con nosotros y no darle limosnas para prolongar la agonia en la cual lo ha puesto
nuestro éxito”. Traduccion de la autora.
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y la libertad de idear y realizar su propio desarrollo segtin sus propias leyes y
categorias.

Hasta ahora, para las sociedades del Tercer mundo, el objetivo nunca realizado
de llegar a la riqueza siempre ha estado sometido a los consejos de los expertos.5? El
primer acto necesario para el despegue ha estado en el reconocimiento de los
diagnodsticos de los expertos extranjeros. Es decir, reconocerse como sociedades
subdesarrolladas, ser conscientes de su propia condicién de miseria. S6lo a partir de
este momento empieza la cura decidida por Occidente. Renunciar a sus costumbres y
a las précticas consuetudinarias resulta ser una etapa necesaria para poder
implementar el modelo de desarrollo impuesto por Occidente.>*

Latouche afirma que, a partir de su origen, el proyecto oculto del desarrollo era
la occidentalizacion del mundo realizada por medio de la dominacién econémica y
cultural; asi que hoy lo que se tiene que temer no es tanto que la occidentalizaciéon
fracase, sino que tenga éxito. El fracaso del desarrollo econémico del Tercer mundo
constituye uno de los aspectos mismos de la occidentalizacién del mundo. La
occidentalizacion del Tercer mundo se ha revelado como una forma de de
culturizacién, una destrucciéon de las estructuras econémicas, sociales y mentales
tradicionales: es la tentativa fracasada de sustituirlos con la cultura del consumo.
Esta nueva cultura dominante uniformiza los deseos y crea nuevas necesidades con
la consiguiente pérdida de la diversidad a nivel global y de una estandarizacién de
dichos deseos. El proyecto del desarrollo implica la cancelaciéon del Otro y la
creacion de una mono cultura dominante que cancela las posibles alternativas a la
sociedad industrial y destruye la capacidad de respuesta y de creatividad de las otras
culturas.®

Si en parte es verdad que Occidente en su expansiéon ha impuesto su cultura
intentando ahogar las otras es también verdad que este proyecto no se ha conseguido
completamente. Hoy se puede ver como algunas culturas se refuerzan y cémo nacen

verdaderas resistencias locales. Huntington® afirma que se estd realizando un

%8 {dem

% {dem

% 5. Latouche 1989

% S.P Huntington 1996
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gradual, inexorable y fundamental cambio en las luchas de poder entre las diversas
culturas, y considera que el poder del Occidente en relacion al de las otras
civilizaciones parece destinado a declinar.

El aumento de poder mas significativo se registra hoy en las civilizaciones
asidticas y, en particular, en China que esta gradualmente asumiendo el rol de mayor
antagonista de Occidente debido a su influencia mundial. Estos cambios de poder
entre culturas dan a las sociedades no occidentales un mayor deseo de afirmacién
cultural. El mismo proceso de modernizaciéon puesto en practica en las sociedades no
occidentales se esta verificando sin abandonar completamente la cultura de
pertenencia y sin adoptar de manera mecéanica los valores, las instituciones y las
costumbres occidentales.>”

Al contrario, hoy se asiste a un intercambio cada vez mas intenso y frecuente
entre las culturas que permite el nacimiento de nuevas invenciones y alternativas
locales desde el momento en que, incluso si existe un modelo dominante, también es
cierto que cada cultura lo interpreta segiin sus categorias: lo cambia, lo adecua o se
opone a él. El cada vez més rapido intercambio entre culturas diversas en el mundo
contempordneo permite hablar de "culturas hibridas". Con esta expresién se definen
las culturas que, como escribe Fabietti, han nacido de: " Nuove sintesi, nuovi profili,
nuovi paesaggi che caratterizzano il mondo contemporaneo da un punto di vista
socioculturale: sintesi, profili e paesaggi del mondo che nascono appunto
dall'incontro, oggi sempre piu intenso, di individui e gruppi con storie, memorie,
conoscenza e identita diverse, spesso fondate su premesse esperienziali e concettuali
molto distanti fra loro".  Las sociedades de hoy son mucho mas dindmicas, y cada
cultura transforma sus valores y significados locales en funcién de los cambios que
realiza. Los fenémenos y los elementos globales que la cultura recibe provienen en
parte de la cultura misma; reinterpretados y utilizados segtin las exigencias locales.

Los fracasos de la industrializacién y de las economias oficiales dejan espacio a una

" [dem

%8 U. Fabietti: p. 165. “Nuevas sintesis, nuevos perfiles, nuevos paisajes que caracterizan el mundo
contemporaneo desde un punto de vista sociocultural; sintesis, perfiles y paisajes del mundo que nacen del
encuentro, hoy incluso mas intenso, entre personas y grupos con historias, memorias, conciencias e identidades
diversas que basan sus premisas experienciales y conceptuales de formas muy diferentes”. Traduccion de la
autora.
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economia informal, con una organizacion social mas tradicional, que se basa sobre
principios diferentes en funcion de la economia capitalista. Las resistencias de las
sociedades, sus capacidades para sobrevivir en sus diversidades y para
transformarse de forma diferente llegan de la modernidad, y contribuyen a la erosion
del modelo occidental y a la creacion de alternativas al modelo dominante de
desarrollo. 5°

Latouche® afirma que para intentar conseguir la posibilidad de una vida
humana no sumisa al modelo dominante, al modelo moderno y occidental, es
indispensable hacer un esfuerzo de descentralizacion. Tendriamos que alejarnos del
cuadro de referencia habitual para concebir una manera diferente de vivir en el
planeta. La dificultad de imaginar una realidad diversa depende de lo que Latouche
define como “totalitarismo de la gran sociedad”.6! La gran sociedad excluye cada
diverso modo de vida social y se representa como la tnica racional. Todavia tenemos
que admitir que las sociedades diversas que carecian de la creencia en el progreso,
que no pensaban en el desarrollo, han existido por milenios. La fuerza de estos
grupos consistiria justamente en su capacidad de subvertir y de resistir al modelo
capitalista y de la modernidad, y de crear las alternativas al modelo del desarrollo a
través de un proceso de reelaboraciéon de su misma cultura en funcién de la cultura
dominante. De estas situaciones culturales minoritarias e hibridas pueden nacer
nuevos modos de pensar las relaciones econdmicas y sociales, pueden nacer
alternativas reales al desarrollo. Escobar afirma que:” La grande premessa politica
delle culture minoritarie consiste nel loro potenziale di resistenza e di sovversione
degli assiomi del capitalismo e della modernita nella loro forma egemonica. Questo
spiega perche la differenza culturale ¢ una dei fatti politici chiave del nostro
tempo” .92 La base de las estrategias alternativas de los grupos minoritarios resulta ser
la defensa de su diferencia cultural como una fuerza capaz de transformar e inventar

nuevos modos de vida y la valoracion de las necesidades y las oportunidades

% U.Fabietti, R.Malighetti, V.Matera 2000

80 g Latouche 1991

®1 5 Latouche 1989: p.119

82 A Escobar in R.Malighetti 2001. “La gran premisa politica de las culturas minoritarias esta en su potencial de
resistencia y de subversién de los axiomas del capitalismo y de la modernidad en su forma hegemoénica. Esto
explica por qué las diferencias culturales son uno de los elementos politicos clave de nuestra época”. Traduccion
de la autora.
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econdmicas en términos diferentes de los del provecho y el mercado. Defender lo
local no implica rechazar lo global y encerrarse, contando solo con las propias
fuerzas y con los recursos interiores. Al contrario implica un prerrequisito para
insertarse en lo global de forma diversa, no de manera sumisa y dependiente, sino
haciendo propuestas. Defender lo local significa también reforzar la identidad y el
sentido de pertenencia al grupo. Esto resulta importante en la definicién y recreacion

de una identidad cultural que pueda oponerse a la cultura dominante de desarrollo.

Los desarrollos locales

Debemos beber de nuestro propio pozo, de nuestras
propias fuentes de vida, de nuestra realidad, para
trasformarla .63

Las iniciativas locales nacen desde situaciones de marginalizacién y de explotaciéon
como reaccion de las culturas al proceso de globalizacion y de de culturizacién; como
busqueda de su afirmaciéon y de su propia supervivencia. La palabra local es una
palabra relativa que no tiene un significado sin hacer referencia a su contrario, es
decir, lo global. No encuentra una definicién tinica pero tiene que definirse siempre
en relaciéon a una situacion precisa. Por esto no es pensable el definir el desarrollo

local como un modelo universal que se basa sobre nuevas reglas, pero es posible

8%G. Gutierrez 1973 en R Lay Ruiiz 2004

35



hablar de desarrollos locales que tienen algunos elementos comunes y que se basan
en las capacidades para crear alternativas sobre la base de recursos y métodos
asociados al contexto y a la realidad especifica. Estos desarrollos locales son
iniciativas creadas para responder a las necesidades nacidas a nivel territorial y, por
esto, los métodos que se usan y los objetivos que se tienen son diferentes desde el
momento en que cada comunidad local tiene que encontrar la solucién a problemas
especificos y enfrentarse a situaciones muy diversas. El elemento que une estos
desarrollos locales es el hecho de que las personas que habitan en un area especifica y
que tienen un proyecto comun se identifican como comunidad y hacen propuestas
para encontrar soluciones a los problemas de sus territorios a través del uso de los
recursos interiores. El elemento que hace comun estos desarrollos locales es el hecho
de que las personas que habitan en un area y que tienen un proyecto comdn se
identifican como comunidad y empiezan a hacer propuestas para encontrar
soluciones a los problemas de sus territorios a través del uso de los recursos
interiores. 64

La idea de utilizar los recursos y las capacidades interiores como nueva
estrategia de desarrollo ha nacido en contraposicién a la estrategia realizada en los
afios sesenta cuando el problema del desarrollo se basaba sobre la discusion
“desarrollo versus subdesarrollo”, centrada en los procesos a escala mundial y
nacional.®> El desarrollo local, provincial o regional se pensaba como exégeno, se
trataba de cémo integrar un territorio subdesarrollado en el desarrollo general. El
desarrollo organizado centralmente, desde arriba, fue el paradigma tedrico
dominante basado en las estrategias de crecimiento. Las politicas tradicionales de
desarrollo se basaban sobre un modelo de crecimiento que favorecia la distribucién
territorial a través del uso de los recursos exteriores al drea objeto de ayuda. El
problema estaba reducido al hecho de que las regiones mds pobres tenian mucha
mano de obra y las regiones ricas mucho capital, asi que la solucién estaba en la
movilidad de los capitales para incentivar la localizacion de las instalaciones

productivas en arreas deprimidas.

64 J. Arocena 2004
% M.Del Carmen e L. Feijoo 2004
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En contraposicion a este modelo ha nacido una vision de desarrollo como
estrategia territorial basada en el uso de los recursos endégenos y en la capacidad de
los actores locales para utilizarlas. La propuesta de un desarrollo local nace como
respuesta de las comunidades de las diversas areas del mundo a los desafios que
supone la globalizacion de la economia capitalista en su fase de integraciéon
internacional; y nace ademds como alternativa a la pobreza que se ha multiplicado en
estos ultimos tiempos. Los desarrollos locales intentan crear un cambio social ya sea
en la generacion y distribucion de la riqueza como en el poder. La idea es realizar
una gestiéon del proyecto en cooperaciéon con los actores locales, de manera que
puedan asumir un rol de protagonistas, y con las unidades administrativas
territoriales, comenzando por los municipios. Estos representan el nivel mas bajo de
gobierno local y estdn mas cerca de la realidad y de los problemas territoriales.
Utilizando el municipio como base referencial de los proyectos, los desarrollos
locales intentan potenciar el uso de los recursos presentes en el territorio y favorecer
la gestion por parte de los actores locales, de forma que los proyectos respondan de
mejor manera a las exigencias reales de la poblaciéon y puedan favorecer un
desarrollo independiente de las ayudas exteriores.%

Utilizar como base los recursos interiores comporta el problema potencial de no
considerar lo local como parte de lo global y de no considerar que el enfrentarse a lo
global no implica no volver a proponerlo a nivel local. Al contrario, significa
readaptarlo segtin las exigencias territoriales y por esto recrearlo: “pensar en global y
actuar en local”.¢” Arocena, uno de los mejores estudiosos latinoamericanos de las
tematicas del desarrollo local, afirma: “El desarrollo local no es pensable si no se
inscribe en la realidad global, pero tampoco es viable si no se plantea sus raices en las
diferencias de identidad que lo haran un proceso habitado por el ser humano”.®8 La
coordinacion de las acciones de todos los actores sociales internacionales, nacionales
y locales se produce en el territorio; y el desarrollo mismo de lo local es relevante

para el desarrollo econémico y social nacional e internacional. El didlogo y el

p, Carpio Benalcazar 2004
673, Arocena 2004
68 J. Arocena 1997 in S. Boisier 1999.
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intercambio entre las dos dimensiones resulta ser importante y permite también
garantizar un equilibrio entre la dimensién centralizada y descentralizada.

Estas formas de desarrollo local nacen como respuesta de los paises y de las
realidades marginadas por el modelo dominante de desarrollo que ha realizado una
expropiaciéon cultural y material de las culturas locales. Hoy se puede ver la
proliferaciéon de nuevas soluciones donde los que estan definidos como excluidos del
sistema reivindican su propia exclusién y la hacen condicién de su autonomia
econdmica y social. Hoy estos movimientos sociales, relacionados con contextos
especificos, todavia estdn creando cambios reales en el territorio. Estas formas de
organizacion locales estdin aumentando y maés se realizan soluciones ganadoras mas
se hace fuerte la idea de poder crear realmente soluciones alternativas. Las
discusiones y el intercambio de ideas y de experiencias permiten aumentar las
posibilidades de crear desarrollos diversos.

La conferencia sobre el desarrollo local realizada en Santiago de Cuba”, en la
cual he podido participar, es un importante ejemplo de discusion, entre
representantes de diversos paises de América Latina, Canadéd y Europa sobre las
diferentes experiencias de desarrollo local. Con la palabra desarrollo local se indica
no solo un desarrollo que tenga como referencia los recursos interiores sino también
una multiplicidad de maneras en las cuales se pueden utilizar los recursos interiores.

En el taller, diversas intervenciones han sacado a la luz el hecho de que no
existe un solo medio para desarrollo, sino diferentes maneras y caminos relacionados
con la capacidad de crear y de encontrar nuevas soluciones por parte de los actores
locales. Muchas de las iniciativas de desarrollo local presentadas habian nacido en
contextos de marginacién y habian representado la voluntad y la capacidad de un
grupo de mejorar sus propias condiciones de vida. El cambio estaba propuesto por
parte de las sociedades y de los paises marginados y excluidos del sistema
internacional de desarrollo, y estaba propuesto como un cambio que tenia que
realizarse a través de los recursos disponibles, en primer lugar los recursos humanos.

En el taller, Juan Luis Martin, secretario del Consejo Superior de Ciencias Sociales de

% E. Mendez Delgado 2000
" Taller internacional: “Desarrollo local en municipio de ecosistema fragiles” Santiago de Cuba, 21-24
septiembre 2004
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Cuba, subrayaba la importancia del rol activo que los actores sociales tienen que
tomar en la realizaciéon de un proyecto y cémo, por eso, la participacién resulta ser
uno de los factores clave para el éxito de un plan. La participaciéon tiene que
realizarse en todo el proceso de construccién del proyecto, no solo en el nivel final de
aprobaciéon. Ademads incidia en que la participaciéon de la poblacién es posible solo
cuando exista una representacion politica. El problema de muchos proyectos ha
estado en la falta de 6rganos politicos descentralizados para la representacion de los

derechos y de las iniciativas de la poblacién local a nivel territorial y nacional

El caso de Villa San Salvador

En el taller realizado en Santiago de Cuba fueron presentadas diversas experiencias
de desarrollos locales y alternativos, en particular y con éxito esta la experiencia
realizada en Pertt en Villa San Salvador. Esta villa, con su organizacién social,
econdmica y politica, ha nacido enseguida de la reubicacién, realizada por el
gobierno militar de Velasco en 1971, de una parte de la poblacion, procedente de
Lima y Surquillo, en un territorio que se encuentra a 20 kiléometros de la capital. La
perspectiva de la propiedad de la tierra ha sido una motivacién muy fuerte para
atraer nuevas personas al territorio y empezar la construccién de una ciudad entera.
La poblacién se organizé politicamente en poco tiempo; en el mismo 1971 los
habitantes habian nombrado un gobernador de la comunidad, y ya en 1973 la

organizacion comunal asumié el nombre de Cooperativa Integral Comunal
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Autogestionaria que elegia el primer secretario general.”! Este fue el primer paso para
la construccioén y el éxito de la Villa desde el momento en que, como afirma Hermes
Binner, ex alcalde de Rosario: “No hay participacion sin organizacion y
representatividad democratica”.”? Ademads, se organizaba también econémicamente a
través de actividades de construccién y comercio de productos: esto permiti6 crear lo
que hoy es llamado el parque industrial de Villa San Salvador. La ciudad fue
construida completamente por los siempre nuevos habitantes que llegaban y que, a
través de la riqueza generada por las actividades econémicas creadas en el territorio,
financiaban en manera auténoma la construccion de infraestructuras; en primer lugar
escuelas” y centros médicos. Se intenté dar a todos la disponibilidad y el acceso a
los servicios de base, y por ello hoy la ciudad, construida sobre un territorio de 40
kilémetros cuadrados y compuesta por cuatrocientos mil habitantes, tiene 9 centros
médicos, 800 centros sociales y una tasa de alfabetizacion del 98%, que resulta ser
una de las mas altas de todo el Pert.”* Estos resultados fueron obtenidos tras la
formulacién, por parte de la misma comunidad, de un plan integral de desarrollo en
el 1982.

Michel Azcueta, ex alcalde de la Villa, en base a la experiencia de esta ciudad,
ha definido’® algunos elementos base para la elaboracion de un plan de desarrollo
integral local. En primer lugar ha subrayado la importancia del conocimiento realista,
por parte del alcalde y del personal dirigente de la comunidad; del area, de sus
posibilidades, de los intereses de su poblacién, de las relaciones sociales existentes en
el interior y en el exterior, de los recursos humanos y materiales, de las tradiciones y
de la cultura local, asi como de la historia pasada y reciente. Solo teniendo este
conocimiento de la realidad se puede delinear la imagen de la comunidad que se
desea construir y esta imagen esta relacionada con la identidad que se tiene o que se

quiere crear. Sobre esto Azcueta recordaba cémo un elemento importante de la

" Revista “Amigos de Villa” 2003: A. Carusone, G. Sattin, D. Abad, M. Azcueta, A. Mejia, A. S.Pinedo, J.
Presentacion, M. Rodind, F. Salcedo.

2 Hermes Binner, ex alcalde de Rosario, Argentina. Taller internacional: “Desarrollo local en municipio de
ecosistema fragiles” Santiago de Cuba, 21-24 septiembre 2004.

" En el 1972 empez6 el primer afio escolar en la ciudad. Revista “Amigos de Villa” 2003.

™ M. Azcueta: Seminario Internacional 9-10 octubre 2003 Asuncién

™ M. Azcueta: Seminario Internacional 9-10 octubre 2003 Asuncién e Taller en Santiago di Cuba 21-24
septiembre 2004
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creacion de Villa San Salvador ha sido la construccion de una verdadera ciudad y de
su identidad social en un tiempo de 20 afios. Esta experiencia ha intentado conciliar
los intereses individuales y colectivos haciendo participar directamente a la
poblacién en la construccién de la Villa. De esta manera se ha hecho maés fuerte el
sentido de pertenencia de las personas al territorio. Los habitantes han empezado a
pensarse como una comunidad. En el 1983 el senado de la republica reconocia la
Villa como ciudad, y al afio siguiente creaba el primer consejo municipal. Esto dio a
la poblacién la autonomia necesaria para negociar sus propuestas como poder local
democraticamente elegido. La poblacion pudo asi institucionalizar sus
organizaciones territoriales y de barrio con el reconocimiento de la autoridad politica
de sus mismos dirigentes.”®

Azcueta subrayaba la importancia de un nivel de organizacion democréatica de
manera que la poblaciéon de la comunidad pueda ser representada por parte de
organizaciones que permitan la participacion individual y colectiva. Esto es
importante para poder determinar los intereses especificos de cada sector de la
poblacion y los objetivos del plan de desarrollo. La voluntad politica es otro elemento
fundamental para la creacién de un plan integral de desarrollo. Esto significa que las
autoridades locales, principales animadores de la comunidad, tienen que establecer
los objetivos e intentar realizarlos sobre la base de las exigencias de la oblacién.

Al final, Azcueta afirmaba la importancia, para la realizacién de un plan de
desarrollo integral, de empezar por los recursos que la comunidad tiene como base
para su futuro desarrollo y subrayaba como factor muy importante, mas que la
cantidad de recursos, la capacidad de gestiéon de éstos por parte de la comunidad.
Villa San Salvador es un ejemplo de desarrollo integral local: los recursos disponibles
eran los que llevaban los inmigrantes; sobre la base de éstos se empezaba el plan con
objetivos tangibles que la poblaciéon pudiera hacer suyos y de los cuales fue
directamente participe y promotora. Fue muy importante para el éxito del plan el

caracter publico de los objetivos y de las valoraciones.

6 M. Llona, L. Soria, M. Zolezzi 2002.
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El proyecto de desarrollo integral, empezado con la creacién del municipio,
consideraba como prioritario el sector de los jévenes y la educaciéon en todos sus
niveles y maneras. El municipio tuvo un rol de promotor y coordinador de las
diversas actividades: apoyaba la construccion de infraestructuras y escuelas,
realizaba cursos para los profesores, promovia actividades culturales y deportivas y
centros de socializacion para combatir la droga y la violencia de los jovenes. Esto fue
posible gracias a la creacion de una comision de promocion de la educacién en la cual
participaron los representantes de todas las asociaciones de la Villa.”” Todos los
centros de educacion fueron construidos con el trabajo voluntario y se financiaron
por la propia poblacion. Del proyecto de desarrollo integral era parte también la
construccion de un parque industrial que daba a las pequefias y medianas empresas
la posibilidad de utilizar centros de servicios y financieros. Ademds el proyecto
preveia un plan urbano y de infraestructura sanitaria. Esta fue gestionada por el
ministerio de la salud, por el municipio de Villa San Salvador, por la iglesia catdlica y
por la comunidad.

Esta experiencia representa un éxito por parte de una realidad local bastante
pequeiia que crecié como un nuevo barrio de la capital creando 2.500 pequefas y
medianas empresas y mas de 20.000 puestos de trabajo. El impacto no sélo se
produjo sobre los habitantes de Villa San Salvador sino también sobre los de la
misma Lima. Fue importante por lo social y por lo econémico. Ademéds, esto
representa un importante ejemplo para la posible realizacién de experiencias
similares.

Azcueta, al final de su discurso, remarcé ademds como este éxito no representa
una solucion a los problemas del pais, ya que no basta s6lo con un cambio integral de
la politica del gobierno central, sino que también necesitan de la ayuda y la
importancia de las realidades municipales y de la posibilidad de una mayor gestiéon
de los recursos y de los proyectos a nivel local.

La experiencia de Villa San Salvador destacaba ademas, en la discusién general

sobre el desarrollo local de la conferencia, otro importante elemento: la globalidad de

T Ministerio de la educacion, profesores, iglesia catolica, asociaciones de la villa, dirigentes municipales,
estudiantes, grupos de jovenes, grupos culturales y de deporte, ong. M. Azcueta 2003.
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un proyecto. Para realizar cualquier plan local, la realizacién integral es muy
importante. Un plan integral y global permite crear las bases de una verdadera
participacion de la poblacién, y por esto las bases mismas para la realizacién de un
desarrollo local. La participacion estd asociada no solo a la representacién politica de
la poblacién sino también a su capacidad de ser parte activa del proceso de
definicién y de realizacién de los planes; y esta capacidad depende mucho de las

condiciones de salud y del nivel de escolarizacién de la poblacion.

El plan Cauto: experiencia cubana

Otro ejemplo de desarrollo local que fue analizado en el Taller de Santiago fue
la experiencia cubana. El plan Cauto es un proyecto de desarrollo empezado a finales
de los afios '90 en la zona de Santiago, nacido de la colaboracion entre el Centro de
Estudios Sociolégicos y Psicologicos de la Habana (CIPS), la asociacion no
gubernamental de Canad4 “Alternatives” y los dos municipios de Bungo la Venta y
Palmarito. La base del proyecto estd constituida por la realidad local del municipio,
que representa una entidad administrativa de gran potencialidad para el desarrollo
local cubano. El municipio tiene recursos humanos con un buen nivel de instruccién
y un buen nivel de representacién politica de la poblacién a través de los 6rganos del
poder popular. El consejo popular es la parte local de gestion del proyecto, en
calidad de 6rgano de administracion.

El plan Cauto, llamado asi porque abarca una zona cercana al rio Cauto, que
representa un importante recurso hidraulico para el sur del pais, es un proyecto de

desarrollo integral que concierne la recuperacién medioambiental, la reanimacién de
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la economia y la produccién, y el refuerzo de las estructuras sociales. En particular,
los representantes de la asociaciéon “Alternatives” subrayaban, en el taller de
Santiago, como el objetivo del proyecto concierne en particular al fortalecimiento de
la sociedad civil a través del apoyo de la comunidad y su participacion, la mejora de
la gestion administrativa de los gobiernos locales, y el enfoque en el potencial de los
recursos humanos y materiales disponibles en cada comunidad para contribuir a la
descentralizacion de la economia y de la gestiéon del gobierno. Este proceso ha
empezado en Cuba a mitad de los afios '90 y se esta realizando a través de una
potenciaciéon de las estructuras descentralizadas existentes, para asi favorecer un
desarrollo de las realidades municipales de acuerdo con la perspectiva de desarrollo
centralizado que el pais sigue.

El plan esta organizado a través de un grupo de coordinacién y gestion del
proyecto constituido por el presidente del poder popular municipal, el presidente del
consejo popular, el coordinador del proyecto, miembros y delegados de los consejos
populares y un grupo de apoyo constituido por especialistas y estudiosos de
instituciones, organismos nacionales y organizaciones. Los resultados obtenidos son
la creaciéon de centros de calificaciones del gobierno municipal concernientes en
particular a la formacién y la gestion de proyectos, la agricultura sostenible, el
aumento de la gestién local de los recursos y de los proyectos, el fortalecimiento de la
estructura municipal y la creacion de nuevas relaciones entre centros de
investigaciéon y autoridades que deciden de los diversos planes de desarrollo. El
proyecto intenta potenciar el rol de los municipios de manera que estas entidades
locales tengan cada vez mas poder de tomar decisiones y de administrar los recursos
interiores de sus territorios.”® Esta visiéon esta conforme a la politica que esta
siguiendo el gobierno desde los afios'90. Después de la crisis, el Estado no podia
intervenir directamente en sus recursos, y las unidades administrativas locales
tuvieron que crear y gestionar los recursos de sus propios territorios. Como, ya antes

la crisis, existia una estructura administrativa descentralizada en el pais, fue mas

8 A. Guzon Caporredondo: Los municipios cubanos y sus potencialidades para el desarrollo local. 2004
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sencillo gestionar este proceso que, sin embargo, estd solo comenzando y parece
reforzarse.”

De todos modos, a pesar de esta nueva linea adoptada por el gobierno, ejemplos
de desarrollo local como los del plan Cauto son todavia pocos en Cuba. Sin embargo
el pais entero, excluido de la mayoria de los medios de financiaciéon internacionales,
ha empezado un desarrollo “local” basado sobre sus mismos recursos y capacidades
interiores, en particular después la caida de la URSS. La experiencia de Cuba, como
las otras alternativas de desarrollos locales presentadas en el Taller, nace en un
contexto de marginacién, no solo de una realidad local en el interior de un pais sino
de un pais al completo. Histéricamente, la isla ha sido dependiente durante una larga
temporada, también después la colonizacién, de la economia de los Estados Unidos.
Pocos afios despues la Revolucién, el pais fue integrado en la economia soviética
comenzando una nueva fase de dependencia econémica. A comienzos de 1989, Cuba
se encontraba aislada y cada vez mas bloqueada por los Estados Unidos, y empez6
un camino de desarrollo basado sobre los recursos interiores, ya sea materiales o
humanos. Esto ha significado buscar soluciones sostenibles para el pais, sean
medioambientales o sociales, enfocandose en los recursos naturales y en la capacidad
de inventar nuevos métodos de desarrollo, en primer lugar agro ecoldgicos, para
satisfacer las necesidades alimentarias y proteger el medio ambiente como un
importante recurso para la economia del pais. Esta btusqueda de métodos
alternativos, que ha desembocado en una verdadera necesidad por la supervivencia
del pais, habia sido ya empezada antes de la caida del bloque soviético. En particular,
en 1987 el gobierno creé un importante plan de desarrollo integral, hoy activo
todavia, que concierne todas las zonas de montafia del pais: el plan Turquino-Manati.
Dicho plan es parte del contexto social, econémico e histérico del Estado cubano, que
serd analizado en el préximo capitulo; mientras que el plan Turquino sera analizado

en el tercer capitulo.

PR Lay Ruiiz 2004
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El contexto pre-revolucionario

La historia es la manera en la cual se conforma una

cultura, representa la formacion de la identidad colectiva.
80

La historia de Cuba es la historia de una larga dominacién, de dependencia y de
explotacion con el inicio en el descubrimiento mismo del continente americano. El
pais fue por tres siglos colonia espafola y en este periodo la isla no tenia un rol
importante desde el punto de vista econémico. Solo en el 1762 seguida de la breve
occupacion inglesa, de un afio, su rol cambié y se pusieron las bases de lo que seria
su caracterizacion futura: uno de los paises mayores productores de azucar a nivel
mundial. El desarrollo econémico del pais empez6 realmente un siglo después y se
caracteriz6 justo por la monocultura del azucar y por los aportes muy fuertes con la
economia de los Estados Unidos.8! El pais estaba completamente dependiente de las
relaciones comerciales con el esterior. Se calcula que el 85% de las exportaciones
totales que la isla realizaba en el 1885 eran dirigida a USA (80% era azucar). La
mayoria de las importaciones, que eran recursos primarios para la poblacién,
llegaban de Espafia por los viejos vinculos coloniales. La situaciéon se radicalizé
seguida a la ocupaccion de los Estados Unidos y de los acuerdos commercial entre
los dos paises con tarifas muy ventajosas para los USA. Se acentué el monopolio
americano de la produccién del tabaco y del aztcar tanto que en el 1926 dominaban
el 63% de las centrales y aumentaron sus posiciones de dominio también en el sector
minero y de los transportes.82

La crisis mundial del 1929 fue fuerte también para la economia de la isla y cre6
una dificil situaciéon de desempleo que acentué de manera dramatica los problemas y
los riesgos que la economia , basada sobre la monocultura del aztcar, presentaba.

Ademas fue siempre mas evidente la dependencia y la ingerencia de la potencia

8 3. Arocena 2004
8 H. Thomas 1973
8 B Bosco 2000
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norteamericana tanto que en el 1948 fue cambiado el Tratado de Reciprocidad
Comercial®® con un nuevo acuerdo que acentu6 la deformacién de la economia de
Cuba basada siempre en la monoproduccién, la monoexportaccion y el control
monopolistico de los americanos, mayores inversionistas en la isla y proprietarios de
la mayoria de los terrenos cultivables. Aunque en los afios ‘50 Batista intento
introducir transformaciones en la politica del pais, todavia el azticar qued6 como
una de la mayores fuente de rendimiento nacional y al mismo tiempo una de las
mayores debilidades de la economia cubana que la Revolucién heredaria.

La monocultura del azucar causaba graves problemas de desempleo agricola
del momento que se utilizaban trabajadores de temporada. Ademés habia una escasa
utilizacién de las tierras por parte de los grandes latifundistas. Esta situaccion
obligaba a muchas personas a emigrar a los centros urbanos buscando trabajo en las
pocas empresas que alli se encontraban.

De un punto de vista general Cuba enfrentaria una grave crisis econémica
donde la demanda de trabajo crecia mucho mas rédpido que la oferta, cosa que
aumentaba el desempleo. Se calcula que en el 1958 el porciento total era del 12,5%,
junto a un bajo nivel de salarios, a una pérdida del valor del peso cubano y un
aumento de los precios de los bienes de primera necesidad a causa de la monocultura
y de la consiguiente dependencia de las importaciones: entre los afios "30 y 50 el
gasto por los alimentos era entre el 43% y el 69% del balace de las famillas.?

También los servicios de base como el sector de la salud y la educacion estaban en una
situacion critica y bien lejos de representar un bien social, estaban vistos como uno de los
muchos mercados posibles. El sector de la salud estaba en dificultad sea por el personal
médico, sea por las infrastructura y tenia costos muy altos. En una situacion parecida se
encontraba ademas el sector de la educacion con una taza de analfabetismo del 26,6% en el

1953 que resultaba ser casi el doble en las zonas rurales.85

& Acuerdo que ha sido realizado en el 1934 después la abrogacion de la Enmienda Platt, en sustitucion de esto.
La enmienda Platt habia sido afiadido a la primera Constituccion de la isla del 1901 y concernia el derecho
perpetuo de intervenccion americana en los affares de Cuba y la base de Guantanamo que todavia esta ocupada
por las fuerzas de USA.

% B, Bosco 2000

& |dem
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La politica de desarrollo del nuevo gobierno

En el 1959 el nuevo gobierno comenzé una fase de transformacién global de la
sociedad intentando enfrentar los numerosos problemas en los cuales se encontraba
el pais, que derivaban de los aspectos mas imediatos de la crisis econémica heredada
del gobierno anterior y de las dificiles condiciones sociales en las cuales vivia la
mayoria de la poblacion rural, que era el 80% de la poblacién total.

Revolver el problema de la propiedad de la tierra era de fundamental
importancia y la primera reforma agraria® resulté ser la normal consecuencia del
programa del proceso revolucionario. Ya en el 1953, a la vigilia del asalto a la
caserma Moncada®”, Fidel Castro declard6 que: “La segunda ley revolucionaria
concedia la propiedad intransferible de la tierra a todos los colonos , aparceleros,
precaristas y campesinos sin tierra que ocupasen parcelas de cinco o menos
caballerias de tierra”.88 En el 1958 el ejercito aplico esta ley en los territorios liberados
extendiendola, el afio después, a todo el territorio nacional. Gracias a esta reforma se
aumento el nimero de los pequefios propietarios de tierra, como 10.000 campesinos
recibieron el titulo de proprietarios, y se permite a cada campesino de trabajar la
tierra sin pagar.

Con esta reforma el nuevo gobierno queria mejorar las condiciones de vida de la
poblaccion rural y realizar una estrategia de diversificacion productiva que miraba a
llegar a la autosuficiencia alimentaria. Cuba era fuertemente dependiente de las
importaciones, en particular los bienes de primera necesidades para la poblacion, el
nuevo gobierno intenté en un primer momento a realizar una politica de desarrollo
que valoraba el potencial econémico y productivo interior de manera de ser mas
independiente de las relaciones comerciales con el exterior.

Ademas la reforma interesaba la nacionalizacion de los terrenos de los

latifundistas extranjeros, organizada a traves de la creacién de cooperativas en parte

% Primera ley de reforma agraria 17 mayo 1959.

8 26 julio 1953

®ridel Castro 1953: P.39 Editorial de ciecias sociales la Habana 2001. (5 caballerias= casi 67 ectaros)
8 A. Matias Gonzales 2002
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dirigida directamente por el Estado a traves de la INRA® y en parte incentivando la
creacion de cooperativas agricolas constituidas por campesinos privados unidos a la
ANAPL

El INRA es el Instituto Nacional de Reforma Agraria que creé los que pueden
ser definidos como los primeros 6rganos oficiales locales, las zonas de desarrollo
agrario, que apoyaron la reforma agraria y contribuyeron a crear las cooperativas
agricolas y a desarrollar la produccién agropecuaria en general.®> Los primeros
6rganos de descentralizaciéon gubernativos, todavia no suficientes por la gran
cantidad de actividades centralizadas sobre el territorio, fueron las Juntas de
Coordinaciones e Ispecciones (JUCEI) que coordinaban los trabajos de los 6rganos
administrativos, politicos y sociales.

La ANAP es la Asociacion Nacional de Pequefios Agricultores y fue definido
como un 6rgano de soporte a la revolucion, para organizar, juntar y orientar las
pequeias granjas en el programa agricola del nuevo gobierno. La asociacién tenia
que dirigir el aumento de la produccion, coordinarla con los objetivos nacionales, dar
maquinas, créditos y otros insumos a sus asociados. La asociacién existe también hoy
y su rol ha tenido siempre mas importancia del momento que, con la caida de la
Union Sovietica, se ha empezado un nuevo proceso contrario a la centralizaciéon y a
la nacionalizacion en seguida a la primera reforma y han aumentado los pequefios
agricultores reunidos en cooperativas o que administran fincas® privadas. Al
contrario, en los primeros afios '60, se empezod de manera muy rapida la
nacionalizacién de la tierra. Con la primera reforma agraria el 40% de las tierras
agricolas devinieron propiedad del Estado pero fue solo con la segunda, en el
octubre del 1963, que empezd una nueva politica de nacionalizacién de la tierra que,

en los primeros afios '80, llevo al 90% la propriedad estatal de la tierra. También por

% Instituto Nacional de Reforma Agraria

1 Asociacion Nacional Agricoltores Pequenos

%2 £ Mendez Delgado 2004

% La finca es una parte de tierra donde trabaja un campesino. La tierra puede ser de propriedad privada, en
usufructo permanente o estatal. Si es de propriedad privada ( primera reforma agraria) o en usufructo permanente
( tercera reforma agraria) el campesino puede coltivar qualquiera producto y vender toda su produccion en los
mercados locales, pero no los cultivos de interes nacional ( café, cacao, azucar, tabaco) que tienen que ser
vendidos a el Estado a precio fijo. Si la tierra es de propriedad estatal el campesino tiene que vender una parte de
todas las producciones a el Estado a precio fijo y tiene una parte por el consumo familial y por la venta en los
mercados locales.
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el sector industrial se empezaron las nacionalizaciones de manera muy rapida: ya en
el 1961 el 85% de la industria cubana estaba en manos del Estado.?

La politica de desarrollo del pais se proponia como objetivo la valorizacion del
potencial interior, no solo lo econdémico pero también lo social. Las reformas
realizadas por parte del nuevo gobierno querian levantar el nivel de vida de la parte
mas pobre de la poblacion, que constituia la mayoria de los habitantes de la isla, con
el objectivo de aumentar la legalidad de las oportunidades da cada uno en manera de
crear una base social que podia ser un recurso para el pais mismo. En particular, a
traves de la eliminacién de los provechos de los capitalistas y de las rentas de los
latifondistas, las reformas han permitido una mas adecuada distribucién de las
rentas reduciendo las més elevadas y aumentando a mas bajas. A esto se tiene que
juntar el efecto que han tenido sobre las rentas medio-bajas las reducciones de las
tarifacciones eléctricas, telefénicas y del alquiler ademas de el extensiéon del sistema
de salud y de la escuela a lo mas pobres.”

Con las reformas econémicas y los cambios institucionales la legalidad de las
oportunidades ha devenido siempre major y el acceso a los servicios publicos
siempre mas universal. Se empezd a crear un sistema de salud con particular
atencion a los més pobres. Entre el 1958 y el 1962 el namero de los centros médicos
aument6 de 134 hasta 370 descentralizando en particular las estructuras a las zonas
rurales mientras el nimero del personal médico aumenté de 1.394 a 11.972.% La
situacion del pais en estos sectores resultaba ser mejor respecto a la situacién de los
otros paises de la America Latina y del Caribe también antes de la revolucion. El
mayor problema era la localizacién territorial de los hospitales, concentrados en las
ciudades, y la gran diferencia en el acceso a los servicios de salud entre las diversas
clases sociales. Antes de la revolucion esto representaba un servicio que se pagaba y
por tanto prohibitivo por la majoria de la poblacion constituida en su mayoria por
agricoltores. El gran e importante cambio realizado por la revolucion fue la
universalizaciéon de la asistencia médica que devino un derecho del pueblo y el

acceso es completamente gratis a partir del afio 1969.

% B. Bosco 2000.
% A Trento 1998.
% B. Bosco 2000 datos del Juceplan: junta central de planificacion
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En el mismo periodo el gobierno adoptd un nuevo plan por el cambio del
sistema de educacion, en particular realizdo una campana de alfabetizaciéon para los
adultos. Se estima que a partir del afio escolar 1958-59 al del 1960-61 el nimero de
escuelas primarias aumento de 7.567 (de las cuales 4.889 rurales) hasta 12.248 ( de las
cuales 9.305 rurales) , el personal escolar aumento de 17.355 hasta 29.924 unidades y
el nimero de los estudiantes entre el 1958 y el 1960 cambio de 199.922 a 461.122.
Estos fueron algunos de los principales sectores donde se concentro el esfuerzo
econodmico y la politica de desarrollo del nuevo gobierno.”

La voluntad de valorizar los recursos humanos del pais es una constante de la
politica de desarrollo del gobierno, tanto que, también en el momento mas dificil de
la crisis econémica de los afios’90, el pais ha mantenido niveles muy altos, similares
a los standard de los paises occidentales, por ejemplo en la tasa de escolarizaciéon, en
el namero de médicos por habitantes y en la tasa de mortalidad infantil.

La idea de potenciar las actividades econdémicas relativas al sector no
exportador aumentando la diversificaciéon productiva y la de reducir la dependencia
de la exportacion del azicar, no ha sido una politica econémica satisfaciente y ha
contribuido a reducir la capacidad importadora de la economia cubana. Ademas ha
realizado una estrangulacion de la balanza de los pagos y una carencia generalizada
del momento que no se han creado nuevos sectores que pudieran flanquear lo del
azucar de manera de reducir su sustancial monopolio del sector econémico.”® En el
1964 el gobierno cre6 un nuevo medio para el desarrollo econémico del pais como el
primer plan habia tenido poco suceso y también por el cambio de los reportes
internacionales. Se tiene que recordar que el aumento de las tensiones entre Cuba y
los Estados Unidos llego a lo maximo entre el 1961 y el 1962 con la invasiéon de Playa
Giron y la crisis de los misiles. Seguido a estos eventos los Estados Unidos declar6 el
bloqueo y Fidel Castro declaro el caracter socialista de la revolucién asi que entré en
la orbita sovietica.”

La nueva unién con la URSS cre6 un cambio en la politica econémica del pais.

Las nuevas disposiciones realizadas por el gobierno a empezar del '64 fueron

" B.Bosco 2000
% J. Maria March Poquet 1998
% J.Acosta Santana 1982
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opuestas a las del primer periodo post- revolucionario: el gobierno intent6 ampliar y
consolidar la capacidad exportadora cubana apoyandose en el sector del azticar cual
elemento llave por la estrategia de desarrollo. El objectivo era generar recursos
financieros necesarios para desarrollar, en un segundo tiempo, una industria local
moderna y diversificada. El énfasis puesto en el sector del azicar cre6 una
reorientacion de los recursos productivos en este sector a perjuicio del resto de la
estructura productiva. Pero no se realizé6 una real mejoria ni de las condiciones
econémicas interiores ni para la situacion financiaria exterior. Si en un primero
tiempo el nuevo gobierno habia intentado realizar una politica de desarrollo nueva
por el pais que se basaba sobre el potenciamiento de los recursos internos, a empezar
del 1964 y hasta la caida se la Union Sovietica, el gobierno cubano se basara sobre los
recursos exteriores y en particular se encuentrera a ser fuertemente dependiente de

la economia del campo soviético. 100

El desarrollo dependiente

Las primeras reformas realizadas por el nuevo gobierno han nacido de una exigencia
interior de cambio y de una voluntad de independencia econémica y politica de los
Estados Unidos. En seguida a los ya citatos cambios internacionales, el nuevo
gobierno oriento el sistema econémico y social en manera siempre mas similar al

modelo soviético. La URSS devine no solo un modelo legislativo y de estructura

100 5 Maria March Poquet 1998
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organizativa pero también un importante socio comercial. Cuba empezo a tener
relaciones siempre mas cerradas con el bloque socialista con la consecuencia de una
nueva dependencia econémica de los paises del Comecom y en particular de la
Union Sovietica. Con esta realizo muchos acuerdos econémicos en particular por la
venta del aztcar pagado el 20% en doélares y el restante con las compras cubana de
productos soviéticos. Los acuerdos con la Unién Soviética aumentaron también en
seguida de los fracasos econdémicos y el aumento de la deuda con los paises
occidentales. La transiciéon en el corto plazo de una economia capitalista a una
economia socialista cre6 algunas dificultades, costos altos y problemas relativos a el
hecho que la eliminacién de los mecanismo de mercado impuestos a la economia
antes que la planificacion fuera capaz de sustituir los mercados eliminados.1

Los acuerdo econémicos intra-Comecon, también han creado una mejor
dependencia de Cuba del campo socialista, todavia no respondian a una estrategia de
integracion conjunta, explicita y de largo plazo, cosa que se realizara solo en el 1972
cuando Cuba fue parte efectiva del CAME. Esto fue uno de los mayores cambios
realizados en la politica de desarrollo del pais despues de la revolucion. El andlisis de
lo que ha significado la integracién, permite comprender de manera mejor la dificil
situacion en la cual se ha encontrado el pais a la caida de bloque socialista.

En el 1972 la estrategia econémica cubana empez6 a constituir una parte de un
esquema de desarrollo que comprende todos los paises miembros del CAME. Solo
considerando esto contexto el esquema de desarrollo cubano adquiere su
consistencia y coherencia logica. Esto esquema implica la consolidaciéon de la
integracion de las economias de los paises miembros del CAME vy la especializaciéon
de cada una en la produccion que maximiza los ventajas comparativas de cada pais.
Este integraciéon preveifa una estrecha colaboracién entre los paises miembros y
establecia mecanismos de ayuda especificos por los paises socialistas menos
desarrollados con el objectivo de ayudarlos a levantar sus niveles de desarrollo sobre
el modelo de los paises socialistas mdas avanzados. Ademds preveia una
especializacion productiva en manera que los paises pudieran desarrollar aquellos

sectores que tenian mas ventaja en el corto plazo. De esta manera el gobierno cubano,

01 B, Bosco 2000
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también si en un primer momento habia pensado en desarrollar nuevas lineas
productivas que pudieran realizar una diversificacién productiva a largo plazo,
continu6 realizando investigaciones en los mismos sectores de antes y
principalmente en lo del aztcar.l9? De esta manera el objectivo de industrializar el
pais y de crear una diversificacion productiva no fue resuelto en el momento de
entrada en el CAME, como escribe Vasquez: "No se trataba de desarrollar la
industria en general, sino aquellas ramas necesarias para dar respuesta a
determinada lineas estratégicas de especializacion en el contexto de la integracion".103
La integracion de Cuba en el DITS (division internacional trabajo socialista) permitia
concentrar el esfuerzo en aquellas producciones en las cuales la economia cubana
tenia las condiciones mds favorables y en cambio de estas el pais realizaba
importacciones de otros paises del CAME en condiciones de avances. Las dos
estructuras productivas se completaban y cada pais desarrollaba las lineas de
produccion especificas estrechamente vinculadas con las de los otros miembros del
CAME. Se puede decir por eso que sin la integracién muchas de las lineas de
desarrollo adoptadas por Cuba no tenian sentido: “Sin integracion no hay
desarrollo”. 104

El desarrollo de los sectores especializados se realizaba en el contexto de polos
de desarrollo. En el interior de estos polos se concentraban los recursos y sus usos
tenian que inducir a el mismo tiempo la realizacién de actividades directamente
vinculadas a estos, apoyando asi diferentes sectores econémicos. El objetivo resultaba
ser lo de empezar un proceso de industrializacion en ntucleos concretos por la
siguente difusion en todo el pais. Un ejemplo estaba constituido por la industria del
azucar: del alcohol obtenido se producia ron y productos para uso médico y
farmaceutico; de los otros elementos se producian alimentos para los animales. De
esta manera el aztcar no resultaba solo el sector exportador mas importante sino
también, a pesar de algunos subproductos obtenidos de su elaboracién, el material
primero utilizado en diferentes producciones. La expansién de las industrias que

utilizaban como recursos las producciones de la agroindustria del aztcar exigia

192 A, Trento 1998
193D, Vazquez p.24 1988.
104 ¢, R. Rodriguez in D. Vazquez p.6
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incrementos estables. La industria azucarera tenia que ampliar su produccién como
condicién indispensable. Se creaba de esta manera una dependencia siempre mas
total de este sector al cual se vinculaban actividades y analisis para mejorar y
aumentar las producciones (biotecnologia para mejorar la calidad y resistencia de la
cafla, produccion agroquimica, construccion de obras hidrdulicas, uso de
maquinas....).10°

El CAME garantizaba a Cuba un mercado estable y a precios preferenciales, el
suministro de petrdleo, la posibilidad de obtener créditos financiaros y la
especializacion productiva en el contexto de integracion socialista en un escenario
internacional donde predominaba la tendencia a la creacion de bloqueos
regionales.% Cuba de esta manera habia realizado una politica de desarrollo

doblemente dependiente: del bloque socialista y del aztcar.

La nueva estrategia: apertura y potenciamiento de

los recursos interiores

El fin del socialismo en Europa cambié de manera muy profunda las
condicciones de las cuales Cuba ha desarrollado su economia: el intercambio
comercial realizado por el pais dependia por el 85% del area socialista. Con la caida
de la Unién Soviética Cuba perdi6é % de los mercados tradiccionales, todas las
relaciones econdmicas preferenciales, todos los principales proveedores y todas las

fuentes de financiamiento exterior.197 Ademads con el fin de la Unién Soviética Cuba

105 3. Maria March Poquet 1998
106 CEPAL 1997
W7 e Alvarez 1995
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perdi6 la mas importante fuente para la importacion de petrdleo (en el 1989 eran 13
millones de toneladas y en el 1992 eran solo 1,8) y de casi 700 diversos productos que
la isla compraba a precios preferenciales. En esta situacion de colapso econémico han
emergido algunos de los defectos del sistema de economia planificada realizado en
los decenios anteriores. En particular los fuertes limites encontradas en el desarrollo
de las producciones intensivas, el utilizacion de tecnologias basadas sobre el uso de
un siempre mas alto nivel de recursos y, como he escrito en el capitulo anterior, la
fuerte vinculacion con el exterior que ha condicionado siempre el desarrollo
economico del pais y que la caida de la Unién Soviética ha hecho mas evidente.1%8

La crisis comenz6 antes, en la mitad de los afios "80, periodo en el cual la deuda
con los paises capitalistas habia crecido mucho y, a pesar del aumento de las
exportaciones y la disminucion de las importaciones, el gobierno no habia llegado a
reducir de manera significativa el total, tanto que en el 1986 suspendio el pago. Por
esto Ritter escribe: “ Cuba ya no podia evitar la austeridad y la contracciéon
econdmica, como resultado y como medio de enfrentar el problema del
endeudamiento”. 109

Como en otros paises de la America Latina, la politica de ajuste originada por la
deuta exterior implico una recesion econémica pero, gracias a la colaboracién con el
bloque soviético que compensé los efectos negativos, la economia de Cuba ha estado
mantenida en actividad.

El problema se present6 y se radicalizo con la caida de la URSS. Esto para Cuba
significo el fin de los principales mecanismos de ayudas financieras y el fin de la
tradicional estabilidad comercial: el pais se enfrentaba a tener que construir su
aparado productivo y de relaciones comerciales en ausencia de ayudas financieras y
en medio de una profunda crisis econémica. A esta dificil situaciéon se uni6 el
endurecimiento del bloqueo impuesto por los Estados Unidos que aisl6é siempre mas
al pais: en el 1992 el congreso americano promulgo la ley Torricelli que prohibia a las
industrias estadounidenses comerciar con Cuba. Prohibia ademas el atracadero en

sus puertos de los barcos que habian tocado la isla en los seis meses antecedentes y

108 £ Espinosa Martinez 2000
%A, Ritter 1988 p.115
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extendia el embargo también a los medicamentos, con consecuencias draméticas para
la poblacion. Pocos afios después, en el 1996, los Estados Unidos emanaron otra ley,
la ley Helms-Burton que existe todavia. Esta ley preveia sanciones contra quien
comprara productos cubanos o produzca articulos que utilicen componentes
cubanos, niega visa de entrada a dirigentes y accionistas de compaiiias extranjeras
que inviertan en la isla, da a ciudadanos estadounidenses y a los cubanos
naturalizados, las propiedades nacionalizadas por la revolucién, la posibilidad de ir a
los tribunales estadounidenses contra empresas y personas que hoy tienen estas
propiedades.’’® De esta manera los Estados Unidos obstaculizan las inversiones
extranjeras en el pais eque constituyen un importante recurso para la recuperacion de
la economia cubana.

A partir de esta situacion Cuba ha empezado a proceso de reorganizacién de la
economia a fin de introducir el cambio estructural que permitan encaminar las
transformaciones necesarias para reactivar la produccién y para adaptar el pais a las
nuevas realidades internacionales. Esta reorganizacién a sido sin renunciar a los
ideales de justicia y de equidad social que han caracterizado el pias a partir de la
revoluciéon, impidiendo la aplicacion de fisuras econdmicas de ajustamiento
estructurales que implican desempleo y aumento de la pobreza. De frente al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién la posicién adoptada por el
gobierno ha sido intentar repartir de manera legal los efectos de la crisis y proteger
los sectores sociales mas fragiles manteniendo los resultados conseguidos en los
sectores de la salud, de la educacion y de la seguridad social como escrito en el
articulo 9 de la Constitucion de la Republica de Cuba: “El Estado como poder del
pueblo en servicio del pueblo, garantiza que no haya hombre o mujer en condicién
de trabajar que no tenga la oportunidad de obtener un empleo; que no haya persona
incapacidada para el trabajo que no tenga medios decorosos de subsistencia, que no
haya enfermo que no tenga atencién médica, que no haya nifio que no tenga escuela,
alimentacién y vestido; trabajo para lograr que no haya familia que no tenga una

vivienda confortable”.1’ El modelo de desarrollo que el gobierno esta realizando

110 A Trento 1998
111 Art.9 Costituzione della Repubblica 1992. .
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sigue los principios constitucionales y prevé el mantenimiento de un alto nivel de
equidad social a través de la aplicaciéon de una planificaciéon econémica centralizada
y de una intervencion estatal en los sectores relacionados con la politica social con el
objectivo, como esta escrito en el reporte de las Naciones Unidas sobre Cuba del
1999, de: “Asumir el desarrollo en su concepto integral y como proceso que beneficia
y dignifica al ser humano, su principal sujeto”. 112

El frente del colapso de las estructuras econémicas y comerciales del gobierno
cubano, por superar la que seguramente ha sido la peor crisis econémica de los
altimos setenta afios de la historia de la isla y que he representado uno de los
momentos mas dificiles para la revolucién, ha tenido que repensar completamente
sus politicas de desarrollo. Las primeras medidas no han constituido un modelo real
de desarrollo pero si un plan de emergencia econémica, llamado periodo especial.
Sus objectivos fondamentales eran de detener la caida del PIB y de reorientar todo el
funcionamiento econémico interior en acuerdo con las nuevas condiciones
internacionales a fin de restablecir un equilibrio sobre el cual estructurar las
siguentes lineas de desarrollo.

A pesar de las restricciones y de los cambios, el gobierno ha mantenido sus
objetivos esenciales para lo que es el desarrollo social. El Estado ha mantenido su rol
de regulador de la politica social preservando el gasto publico destinado a esta esfera
y excluyendo los procesos de privatizacion en los sectores relacionados con los
servicios sociales de base (sanidad, educacién y asistencia social) en los cuales ha
mantenido gratuito y universal el acceso impidiendo que cualquier institucién de
este tipo se viera cerrada frente a los problemas de los pocos recursos. Ademas ha
mantenido altos los niveles de empleo y ha mantenido los salarios nominales como
garancia de trabajo. También si muchas empresas cerraron o empezaron a trabajar
por debajo de sus capacidades, el gobierno potencié el sistema de racionamiento
hasta cubrir practicamente todos los productos de base en condicién de control de

todo el mercado, manteniendo las jubilaciones.!13

112 ppyd 1999 p.55 capitulo 4.
113 A Gonzales 1995.
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Solo desde el 1993 el gobierno implementa una verdadera estrategia de
desarrollo que se mueve sobre dos principales direcciones. De un lado intenta
orientar gradualmente las relaciones de cambio hacia los paises capitalistas
abriéndose al mercado internacional. Del otro el pais empieza a potenciar los
recursos interiores para ser autosuficiente, en particular por lo que es la produccién
alimentaria, incentiva la producciéon por el autoconsumo familiar, apoyando
soluciones sostenibles para el desarrollo y apoyando formas de desarrollos locales.

El gobierno cubano esta realizando una politica de desarrollo y de
modernizacion desde el interior que, manteniendo la cultura y la integridad de la
sociedad, garantice la competitividad en los mercados internacionales.!# El objectivo
es de insertarse en la economia mundial de manera de defender los intereses del pais
y no siguendo la l6gica de expansion de las empresas transnacionales, manteniendo
los resultados histdricos realizados en la esfera social. La politica de desarrollo que
esta realizando el gobierno cubano sigue en su atencién priorizada el sector social,
que se ha mantenido completamente estatal, con un acceso universal y gratuito a los
servicios de salud y de escolarizacién (incluido el universitario), sigue asegurando un
nivel base de consumo de alimentos y de productos de primera necesidad y
garantiendo un tratamiento diferenciado por algunas categorias de personas.!1>

El proceso de reforma que mira a una abertura el mercado exterior, realizado
sobre la base de una reglamentacion estatal planificada, ha realizado importantes
cambios en el funcionamiento y en la estructura general de la economia y de la
sociedad cubana. En particular ha introducido de manera gradual en el sistema
econémico mecanismos y criterios de eficiencia caracteristicos del sistema de
mercado sustituyendo en parte los instrumentos y los esquemas caracteristicos de la
organizacion centralizada de la economia. Se ha creado progresivamente un nuevo
modelo de desarrollo a estructura econémica mixta, pablica y privada, en lo cual el
Estado realiza en parte un actividad directamente productiva y en parte una
actividad de planificacion de los principales flujos financiarios. El Estado regla el

marco institucional y econémico general dentro del cual se realizan las transiciones

14 PNUD 1999.
15 Nifios, mayores, enfermos, mujeres gravidas.
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en los sectores caracterizados por una actividad privada. El proceso de
transformacion que ha estado realizado y que se esta realizando no constituye una
sencilla liberalizacién comercial pero si un complejo proceso de reforma del sistema
econémico y productivo que tiene como objectivo orientar la economia en los
mercados internacionales y garantir una cierta abertura economia interior.

Las principales lineas seguidas interesan: la reorganizacién del aparato estatal
de manera de readaptarlo al nuevo contexto; el desarrollo de pequeiias iniciativas
privadas, individual o familiar, para cubrir las demandas de algunos sectores que el
Estado no puede satisfacer; el intervencion en la economia para ajustar algunos
desequilibrios macroeconémicos considerados fundamentales; la introduccién de
particulares mecanismos en la politica social por proteger aquellos sectores sociales
mayormente afectados. Ademds han estado realizando algunas reformas para el
sector exterior incentivando en particular las inversiones estranjeras y el turismo que
constituye el ntcleo de un nuevo e importante polo de desarrollo.'¢ En particular ha
estado eliminado el monopolio estadal sobre el comercio exterior permitiendo una
major flexibilidad en el acceso a el sistema de las empresas y dando la posibilidad a
los extranjeros de participar, dentro de algunos limites, en el mercado interior. Ha
sido aprobada en el 1995 una nueva ley sobre las inversiones extranjeras mas
completa y precisa respecto a la precedente que autoriza la participacion mayoritaria
de sociedades extranjeras en inversiones autorizadas por el gobierno. En base a esta
ley resultan potenciales destinatarios de las inversiones estranjeras todos los sectores
de la economia excepto la salud, la educacion y el ejército.

Las inversiones extranjera han empezado, ya en el 1996, a tener un importante
rol en la recuperacién economia contribuyendo en particular a el desarrollo de
algunas actividades como el turismo y la extracciéon de los minerales, facilitando la
insercién de la isla en el diverso contexto econémico internacional. La participaciéon
de las inversiones extranjeras en el proceso econémico cubano representa uno de los
potenciales factores para obtener una recuperaciéon de los niveles productivos,
también se obstaculiza por la ya citada ley Helms-Burton. El nimero de asociaciones

econémicas con capital extranjero ha tenido una tendencia creciente del 1990 como se

118 3. Maria March Poquet 1998.
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puede ver en el grafico''abajo. Segtn el anélisis efectuada por Bosco, los resultados
de las empresas mixtas estan considerados generalmente buenos: por ejemplo en el
periodo 1997-98, han contribuido por el 24% de las entradas totales del Estado

cubano.118
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Estas reformas tienen un caracter autoctono también si miran a las experiencias
de otros paises en particular a los de la misma orientacién social y politica como
China y Vietnam. Las nuevas reformas han permitido encontrar nuevos mercados
donde vender los productos de exportacion, de aumentar la disponibilidad interior
de bienes de consumo reactivando el mercato interior, de mejorar los resultados de
numerosos sectores golpeados por la crisis en particular el sector de la construcciéon y
de algunas produciones agricolas y, del 1995, han permitido registrar un crecimiento
del produco total y per. capita.

Los principales problemas organizativos y estructurales que Cuba ha tenido
que enfrentar han sido en particular el lograr un nuevo equilibrio exterior e interior.
La busqueda de un equilibrio exterior ha tenido como objectivo reequilibrar la

balanza comercial y ha tenido en primer lugar una estimulacién al desarrollo de la

17 Fonte: Ministerio de inversion extranjera y colaboracion in O. Perez Villanueva 2002.
118 B, Bosco 2000.
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economia a través de incentivar las inversiones extranjeras, un cambio de los
productos para la exportaciéon y una ampliacion de los mercados. Ademas a nivel
organizativo se ha realizado una descentralizacién y una mayor flexibilidad de los
6rganos capacitados para realizar estos objectivos. Por lo que concierne el equilibrio
interior ha sido necesario aplicar una politica econémica que pudiera garantir un
cierto nivel de entradas, el mantenimento de niveles aceptables de empleo, sostener
actividades econdémicas fundamentales, la satisfaccion de las necesaidades primarias
de la poblacién junto a severas misuras restrictivas de los consumos. En el 1990 fue
inevitabile el paso al ya citado periodo especial en tiempo de paz por enfrentar la
desorganizacion econdémica evitando al maximo desequilibrios rapidos y
manteniendo las conquistas sociales que la revolucién habia consolido.11?

El proceso de reforma para la movilizacién de los recursos interiores ha
interesado en particular el sector agroalimentario. Desde el afio después la revisiéon
de la Constituccion del 1992, los cambios realizados interesaron directamente el
funcionamiento interior de la economia cubana y su estructura productiva. En
particular ha estado introducido en el sistema juridico cubano el reconocimiento de
la propriedad privada de los medios de produccion.

El sector agroalimentario es una de las areas de la economia donde se han
realizado las mas importantes transformaciones del periodo especial realizadas a
traves de un proceso de reestructuracion organizativa y administrativa basada sobre
un esquema de autofinanciamiento y de incentivacién de la venta y a la exportaciéon
de productos agricolas. El 15 setiembre de 1993 fue la reestructuracioén del sistema de
las propiedades agricolas con el objectivo de incrementar la productividad del sector
e incentivar la iniciativa privada. La gestion de la propriedad agricola ha estado
combinada en manera significativa con la disminucién del total de las tierras
agricolas administradas directamente por el Estado (en el 1992 eran el 75,5% y solo
un afio después eran el 32,6%). El cambio fundamental concierne la division de las
empresas estatales, granjas, en Unidades Basicas de Produccion Cooperativa ( UBPC), es
decir en sociedades cooperativas que por un periodo indefinido tienen el derecho a el

usufructo de la tierra permitiendo una mayor autonomia al productor y la

19 £ Espinosa Martinez 2000
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posibilidad, gracias a una ley realizada el primero de octubre del 1994, de orientar la
produccién en funcién de las necesidades del consumo interior a traves de la venta
en el mercado de las produciones agricolas excedentes las cuotas de vender, a
precios programados, a el Estado. Cuba intentd ademas sustituir las importaciones
alimentarias estimulando la produccion a través del Programa Alimentario, el Plan
Turquino, los planes de autoconsumo territorial y la distribuciéon al privado de
pequenas parcelas de tierra para el cultivo individual.’® Las reformas introducidas
han dado buenos resultados, se han obtenidos aumentos en la producciéon de los
diferentes productos agricolas, ha mejorado el uso del suelo y a traves de este nuevo
modelo de desarrollo el uso de los recursos agricolas se ha basado siempre mas sobre
la disponibilidad interna aumentando la independencia de las importaciones.

La politica de desarrollo y de reforma del gobierno cubano en un primer
momento ha intentado evitar la caida de la produccién y la paralisis del sistema
productivo y al mismo tiempo ha intentado limitar el empeoramiento de la
cobertura de las necesidades esenciales de la poblaciéon. Teniendo como base
fundamental estos dos objectivos la estrategia de desarrollo del periodo especial esta
intentando una conversiéon de la economia cubana para adaptarla al actual escenario
internacional. Hasta esto momento el gobierno se ha sido como guia y control en
manera directa del proceso de conversiéon de la economia y ha intentado garantizar

las necesidades basicas de toda la poblacién.!?!

120 | os productores privados rapresentan pero una minorancia, en el 1996 ha estado estimado que estos
posedeban solo el 15% de las tierras cultivabiles. B. Bosco 2000
121 3. Maria March Poquet 1998
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La experiencia del Plan Turquino
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Legislacion ambiental y o6rganos administrativos:

elementos de sostenibilidad, antecedentes al plan:

“Escribe un libro, crea un hijo, planta un drbol 122

El Plan Turquino-Manati se inserta en un proyecto comenzado por el gobierno que
interesa la proteccion de la naturaleza y una estrategia de desarrollo para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

El problema ambiental encuentra sus principales origines en el tipo de
desarrollo econémico del pais que por casi 450 afios ha basado su desarrollo sobre la
monoproducciéon de la caha de azucar. Esto ha determinado una importante
disminucién en las dreas de bosques, que en los primeros 60 afios del noveciento
disminuyeron de un 54% al 14%.12 Ademds la monocultura determiné un
empeoramiento de las tierras cultivables a causa de la salinizaciéon del suelo y de
algunos problemas sociales. Los terrenos agricolas estaban constituidos por grandes
latifundios, propiedad de un pequefio namero de familla, que utilizaban trabajadores
por temporada. Esta situacion creaba un desempleo por un largo periodo del afio,
por lo que estas personas no tenian ningin medio para sustentarse, credandose asi
una grave situacion de pobreza.

El gobierno post-revolucionario intent6 resolver esta situacion con la primera
Ley de Reforma Agraria realizada en el 1959 la cual tiene elementos sociales,
econémicos y ambientales que pueden ser vistos como anticipadores del desarrollo
sostenible en Cuba. Esta fue una de las primeras grandes reformas realizada por el
nuevo gobierno y ha representado el signo del profundo cambio que se queria

realizar desde el punto de vista social y productivo. El objetivo econémico era

122 Antonio Nfiez Jiménez 1995 p.15 CITMA Habana: José Marti y la interpretacion de la naturaleza
12T, Gonzales Novo e I. Garcia Diaz: p.29. Fonte: CITMA
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realizar una estrategia de diversificacion productiva para asegurar a corto plazo el
autoabastecimiento alimentario con la sustitucion de las importaciones interiores,
disminuyendo la importancia que hasta aquel momento habia tenido el sector
azucarero. Por lo que concierne el aspecto social, la ley queria elevar el estdindar de
vida de la poblacion a través de la modificacion de la distribucién de la propiedad de
la tierra y del uso de los suelos. La ley previa la eliminacién de los grandes
latifundios estableciendo un limite maximo de 400 hectareas por cada persona, con
algunas excepciones para los cultivos del aztcar y del arroz y la cria de animales con
productividad sobre la media nacional. Las propiedades sobre estos limites fueron
expropiadas y distribuidas a varios campesinos estimulando la creacién de un
sistema cooperativo sobre la base de la propiedad privada de la tierra, con el objetivo
de mejorar las condiciones de los empleados de temporada y de crear un tratamiento
colectivo de los recursos naturales. Esto garantizaba a la poblacion su
autoabastecimiento, permitia una diversificacién productiva y un aumento de la
produccion agricola a manera de asegurar las necesidades de los consumos. Esta
misura reafirmo6 el censo de identidad de muchos productores agricolas con la tierra.
A casi 100 mil trabajadores fue dado el titulo por la posesion de las tierras que ya
cultivaban. Estos pequefios trabajadores incidian en el 52% de las tierras que estaban
bajo del control privado. Las grandes empresas expropiadas fueron organizadas en
cooperativas controladas por el Estado. El resultado fue que el Estado obtenia el
control del 40% de las tierras agricolas y el restante se qued6 en las manos de los
campesinos privados.124

La ley concernia ademds un aspecto legado a la proteccion ambiental, en
particular a la actividad de conservacién de los suelos y de los bosques, los cuales
estaban comprometidos por siglos de explotaciéon y que eran y son uno de los
principales recursos naturales del pais. La ley establecia la creaciéon de reservas
forestales, incluyendo los pequefios agricultores y nuevos propietarios de tierras, a
una ley de proteccion del bosque y a la atencion en el uso de los suelos. Las areas de

los bosques, en particular, representaban un lugar estratégico desde el punto de vista

124 primera ley de reforma agraria 1959 en B. Bosco 2000.
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militar y un lugar simbélico ya que en estas areas se habia combatido la lucha de
liberacion de la isla.1?>

La politica de desarrollo del gobierno en los afios siguientes al 59 sostenia una
concentracién estatal de las producciones también en el sector agricola. A comienzos
del 1963, con la segunda reforma agraria, casi el 70% de las tierras fueron
estatalizadas hasta llegar a mas del 90% al final de los afios '80.126 Las grandes
granjas'?’ estatales eran las que predominaban. Al latifundismo colonial siguié un
latifundismo estatal que, se distinguia por su caracter social se caracteriz6, como
subraya Figueroa, por “la ampliacion y el reforzamiento del modelo agricola de altos
insumos en unidades productivas y bajo un fuerte régimen vertical izado de
direcciéon”.1? Se realiz6 una producciéon agroindustrial sobre el modelo de la
revolucion verde caracterizada por el uso de maquinas, de productos quimicos y de
una alta especializaciéon productiva que aumenté los problemas ambientales y no
lleg6 a satisfacer la demanda de productos alimenticios primarios por lo que tenian
que ser importados.

Mientras que la primera reforma habia abierto el paso al cooperativismo y a la
distribucién individual de las tierras y habia promovido un desarrollo que
potenciaba los recursos interiores tanto humanos como econémicos, la segunda
estatalizo las propiedades eliminando la cultura productiva y mercantil de los
cultivadores agrarios ligados directamente al mercado independiente del
latifundio.’? La segunda reforma represent6 la expresion de la nueva politica del
gobierno vuelta a aumentar en cada sector el predominio estatal y se orientaba a una
organizacion siempre mas similar al modelo soviético. Las reformas eran parte de un
nuevo modelo econémico que se basaba sobre la exportacion y en particular sobre la
monocultura del aztcar. El proyecto original de los primeros afios post-
revolucionarios de realizar un desarrollo independiente y una diversificacion

agricola en manera de asegurar el autoabastecimiento alimentario de la nacién, se

125 M. Caridad Cruz 2002

126 Hans-Jurgen Burchardt 2000

127 Granja es una unidad de direccion eque controla la produccion de grandes areas de tierras. Hoy comprende
realidades diferentes entre ellas: propriedades estatales (UBP), privadas (CPA e CCS) y cooperativas (UBPC)
128/, Figeroa 1996 (p. 11)

129 A, C.Averhoff Casamayor, V. M.Figueroa Albelo 2000.
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convertia, con la segunda reforma agraria, en una nueva forma de dependencia del
comercio exterior siempre mas ligado al bloque soviético.

Por muchos afios la dimensién ambiental se quedé como un elemento de marco
de otras problemaéticas prioritarias y no tenia un espacio y una importancia
legislativa propia. Estos elementos emergieron solo en el 1975 cuando fue celebrado
el primero Congreso del Partido Comunista y fueron aprobadas las Tesis sobre la
Politica Cientifica. Estas subrayaron la necesidad, de resolver los problemas
ambientales, de crear un 6rgano especifico para proteccion y el mejoramiento del
ambiente y para la gestion de los recursos naturales. Estas decisiones encontraron su
realizacién practica un afio después, muy significativo por la importancia dada al
problema ambiental. Fue creado el COMARNA, la Comisién Nacional para la
Proteccion del Ambiente y de los Recursos Naturales, que tenia competencia
especifica en las mesuras legislativas y tecnoldgicas para la proteccién ambiental y
para el uso racional de los recursos naturales. Este 6rgano terminé sus funciones en
el 1994, funciones que fueron asumidas por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente (CITMA ) creado en el mismo afio.13

El evento mas importante y innovador, fue la introduccion en la Constitucion
del 1976 del articulo 27 sobre el medio ambiente, definido como el elemento base
para el bienestar de todos los ciudadanos que junto al Estado son directamente
responsables del mantenimiento y de la proteccién de los recursos naturales.

En el articulo se plantea que: “Para asegurar el bienestar de los ciudadanos el
Estado y la sociedad protegen la naturaleza. Incumbe a los 6érganos competentes y
ademas a cada ciudadano velar porque sean mantenidas limpias las aguas y las
atmosfera y se protejan el suelo, la flora y la fauna”.

El ambiente adquiere un valor fundamental para la sociedad y su conservacion
y proteccién es un deber del estado que tiene que ser el guia, y por cada ciudadano.
Este articulo, junto a la siguiente ley 33 del 1981, anticipa algunos de los principios
legales por la protecciéon del ambiente que se encuentran en el Reporte Brudtland

como se puede observar en los tres articulos siguientes.131

130 M. Lopez Vigil 1996
131 Rapporto Brudtland 1987: Sintesi de los principio legales por la proteccion del ambiente y el desarrollo
sostenibles adoptados por el grupo de expertos por las leyes ambientales. Principios generales, derechos y
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ANNEXE 1

SUMMARY OF PROPOSED LEGAL PRINCIPLES
FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT
ADOPITID BY THE WCED EXPERTS GROUP ON ENVIRONMENTAL LAW*

I. GENERAL PRINCIPLES, RIGHTS, AND RESPONSIBILITIES

Fundamental Human Right

1. All human beings have the fundamental right to an environment
adequate for their healti and well being.

Inter-Generational Equity

2. S5tates shall conserve and use the environment and natural
resources for the benefit of present and future generations.

Conservaltion and Sustainable Use

3. States shall maintain ecosystems and ecological processes
essential for the functioning of the blosphere, shall preserve
biclogical diversity, and shall observe the principle of
optimum sustainable yield in the use of living natural
resnurces and ecosystems. )

Después de haber dado un valor constitucional al medio ambiente y haber creado un
6rgano para su gestion y proteccion, el gobierno se propuso como objetivo definir los
principios de la politica ambiental, de utilizar elementos guia para realizar en la
préactica proyectos para la protecciéon del medio ambiente, reconocido como uno de
los patrimonios comunes y uno de los intereses fundamentales de la nacion.

El tema de la proteccion ambiental adquiere una mayor importancia para el
gobierno cubano seguido a las valoraciones sobre los dafios del desarrollo econémico
del pais antes y después de la revolucion, y sobre el escaso conocimiento y educaciéon
ambiental de la poblacién. Se hizo mas fuerte la exigencia de proteger el ambiente y
de desarrollar un 6rgano legislativo y de gestion por la creacion y la aplicacion de
resoluciones especificas. Seguido a estas exigencia en el 1981 fue promulgada la Ley
33 sobre el medio ambiente y el uso racional de lo recursos naturales. Esta ley
represent6 una importante y precoz expresion normativa de los principios de la

politica ambiental cubana. Torres la define como una ley revolucionaria por aquel

responsabilidades. Derechos humanos fondamentales: 1. Todos los ser humanos han el derecho fondamental a un
ambiente justo a sus salud y bienestar. Equidad intergeneracional: 2. El Estado tiene eque conservar y utilizar el
ambiente y los recursos naturales por el bienestar de las generaciones presentes y futuras. Conservacion y e uso
sostenibile: 3. El Estado tiene eque mantener los ecosistemas y los proceso ecologicos esenciales por la
conservacion de la biosfera, preservar la diversidad bioldgica y observar los principio de la sostenibilidad en el
uso de los recursos naturales y de los ecosistemas.
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tiempo y subraya que represento la base para el siguiente desarrollo de la legislaciéon
ambiental cubana.!3?

La ley comprende 4 capitulos que estdn divididos en articulos. El primero
concierne todas las disposiciones generales sobre el medio ambiente, empezando con
la definiciéon del mismo: “Sistema de elementos abiéticos, bidticos y socio-econémico
con el que interactda el hombre, a la vez que se adapta al mismo, lo trasforma y lo
utiliza para satisfacer sus necesidades” .133

El ambiente adquiere un valor diverso y mds complejo en comparacion al
conjunto de elementos naturales descrito en el articulo 27 de la Constitucion y esta
definido como sistema integrado de elementos con los cuales el hombre se relaciona.
En el articulo 6 se hace referencia explicita a la necesidad de realizar una unidad
dialéctica entre hombre, sociedad y naturaleza, es decir encontrar un equilibrio entre
las demandas sociales y las posibilidades de uso de los recursos naturales en base a
las potencialidades del ambiente: “El balance equilibrado entre las demandas de la
poblacion y las posibilidades de explotacién de los recursos naturales de acuerdo con
su potencialidad” .13+

Este concepto de equilibrio entre uso y potencialidad de la naturaleza era nuevo
por aquel tiempo y puede ser considerado como un precursor del concepto de
sostenibilidad ambiental definido a nivel internacional en el Reporte Brundtland en
el 1987.

El articulo siguiente define cual es el rol de la proteccion ambiental que
concierne la conservacion o transformacién planificada del medio, la basqueda de las
causas que generan los problemas, la aplicacion de métodos de prevencion y la
recuperacion del ambiente. Como ley que intenta responder de manera global a los
problemas ambientales enfrenta también el tema de los recursos financieros
necesarios para su proteccion. En el articulo 8 se subraya como estos gastos parte del
Plan Unico de Desarrollo Econdmico y Social del Estado. A la soluciéon del problema
ambiental tienen que contribuir en manera activa la ciencia y la técnica que, juntas a

la educacién, representan uno de los objetivos primarios que la revolucién se ha

132 \/ Hernandez Torres 2000 Cép.3
133 Art.2
134 Gaceta oficial de la Republica de Cuba 1981 Art.6
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propuesto realizar (art. 12). Justo a la educaciéon ambiental esta dedicado el articulo
14, donde se subraya como los cursos sobre los problemas del medio ambiente estan
incluidos en el Sistema Nacional de Educacion.

Con esta ley a todos los niveles institucionales se dan instrucciones especificas
para realizar una politica ambiental que sea omnicomprensiva y que mira también a
los problemas ambientales globales colaborando a nivel mundial a la proteccion del
medio ambiente en correspondencia con los acuerdos internacionales sobre estas
tematicas (art. 21). Un ejemplo importante de esta posicion que Cuba asume fue la
implementacién de la Agenda 21 en la isla un afio después de la conferencia de Ri6.

El segundo capitulo de la Ley 33 esta dedicado especificamente a la protecciéon
del medio ambiente y expone las condiciones y el uso de los diversos recursos
naturales, en particular el agua, el suelo, los recursos minerales, las flora y la fauna, el
paisaje y los recursos turisticos.

El tercer capitulo esta dedicado a la organizacién de la protecciéon ambiental. En
el articulo 117 se lee que es al Sistema Nacional de proteccion del Medio Ambiente y del
Uso Racional de los Recursos Naturales, creado en el 1976, que se ha dado la funcién de
organizar las politicas ambientales (articulo 122). El Sistema esta integrado por los
organismos de la administracién central del Estado y por los 6rganos locales del
Poder popular, creados en el mismo afio, que en base a sus competencias y en acuerdo
con el gobierno central realizan las normas sobre la proteccién ambiental y el uso de
los recursos naturales.

Los 6rganos del poder popular fueron creados para ampliar las funciones y las
capacidades de las provincias y para reforzar la autoridad y la importancia
econdmica de los municipios, los cuales asumieron la administraciéon de las unidades
territoriales mismas, bajo la direccion de los 6rganos del poder central. En base a esta
organizacion se confirié a los nuevos niveles territoriales mejores caracteristicos para
hacer mas sencilla la planificacion y la administracién de las actividades econémicas
y sociales. Estos 6rganos han permitido desarrollar modelos de participaciéon que
coinciden con el modelo centralizado del Estado y dan la posibilidad a las personas
de ser no solo representadas sino también de poder intervenir y por esto ser parte

activa en el desarrollo local. Antes de la crisis, en el 1982, se empezaron a realizar las
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primeras reuniones de los comités locales para un andlisis de los problemas del
territorio, en las cuales se discutian las propuestas de intervenciéon local desde un
punto de vista socioeconémico. Con estos encuentros se intentd crear criterios de
evaluacion territoriales que permitian un uso mas racional de los recursos
territoriales para llegar a la méxima eficiencia de las economias provinciales y
evaluar el uso de los recursos locales para elevar la calidad de vida de la poblacién.13>

Es gracias a la colaboraciéon y a la direccion coordinada de las diversas
instituciones que el gobierno cubano ha empezado una politica de desarrollo sobre
bases sostenibles realizando en primer lugar una importante reforma social para
llegar a una equidad en la distribucion de los recursos y de los servicios, creando de
esta manera la que puede ser definida como la base social para la implementacién de
un desarrollo sostenible. Todas las instituciones estaban implicadas en la defensa
ambiental, segin Mato Bode, Maestrey Boza y De Sousa Silva: “No habré desarrollo
sostenible sin instituciones sostenibles. El desarrollo es un producto de la
intervencion. De todas las intervenciones planificadas para influenciar el desarrollo
de una sociedad, la mayoria es realizada por instituciones. Esta es la razén por la
cual la sociedad cubana ha creado y mantenido una matriz institucional: para
realizar intervenciones relevantes para el desarrollo de la propia sociedad”.13¢

El Plan Turquino nace con la exigencia de potenciar el desarrollo socio-
econémico de las dreas de montafia y de hacer activo en estos territorios de manera

sistematica las regulaciones y las leyes ambientales realizadas hasta ahora.

135 £ Méndez Delgado 2000
1% M.Adriana Mato Bode , A. Maestrey Boza, J. de Souza Silva 2003: p.3.
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Porque nace el plan

En la montaria vive aproximadamente el 10% de la
poblacion del planeta pero la mitad de la humanidad
depende mds o menos directamente de los recursos que
ofrecen como el agua, la energia, los bosques.137

Fidel Ramos Pereiral38, secretario de la comisiéon nacional del plan Turquino-Manati,
afirma que a nivel internacional la poblaciéon que habita en las montana es la mas
pobre del momento, que a ella los gobiernos dan menos recursos. Son las ciudades
las que han representado el motor mas importante del desarrollo y que han estado
tavorecidas de las politicas socio-econémicas a desventaja de las zonas rurales y
montafas. La intencién sociopolitica de desarrollar y de desarrollarse se ha traducido
casi siempre en la urbanizacién, en generalizar el status metropolitano intentando
desarrollar las zonas deprimidas a través de un desplazamientos de los capitales
trasformando estas zona en satélites de los centro urbanos. No se ha dado mucha
atencion a las zonas rurales y en particular a las montafias.

En el caso de Cuba el contraste entre le calidad de vida y el desarrollo de la
ciudad y del campo ha sido una preocupacién del gobierno que ha intentado reducir
las disegualdades a través de las reformas sociales realizadas para mejorar las
condiciones de vida en las zonas rurales y para detener las migraciones hacia las
ciudades. En las zonas rurales han sido creados los centros médicos y los hospitales,
escuelas, casas, carreteras y se empezo a la electrificacion de las viviendas.!3® Ademas
a comienzos del 1959 el gobierno implement6 politicas sobre las condiciones de vida
y de trabajo, de formacion y de calificacion de los recursos de trabajo y de las

estructuras en manera de disminuir las diferencias regionales con el objetivo de

BTUNESCO settembre 1994: p.35 in Manuel Frometa Llores.
138 Materiale audiovisivo 2002.
1% M. Frometa Lores 1998
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detener el proceso de migracion hacia la capital y las zonas urbanas de mayores
dimensiones.

El resultado de esta politica ha sido generalmente positivo. El proceso de
urbanizacién que ha estado realizado, en particular en los afios 70 no ha provocado,
como en otros paises en desarrollo, el crecimiento desproporcionado de las ciudades
y en particular de la capital. Los habitantes de la capital en el 1970 representaban el
20,8% de la poblacion nacional, mas de veinte afios después la porcentual se ha
quedado igual, en el 1993 era igual al 19,9%. La poblacién rural y dispersa ha pasado
de 43% en el 1958 al 12% en el 1992 pero las migraciones han sido de pequefa
distancia teniendo como destino principal pueblos cercanos de pequefias
dimensiones.40 Se reconoce que el 80% del éxodo rural que se ha realizado en el
decenio de los afios’70 ha estado reabsorbido localmente en el municipio mismo.!4! El
incremento observado de la poblaciéon urbana ha tenido un rol importante en el
proceso de reclasificaciéon de las localidades rurales que han pasado a la categoria de
ciudad y al nacimiento de pequefias comunidades con caracteristicas urbanas. El
12,5% del aumento de la poblacion urbana experimentada entre el 1970 y el 1981, se
debe a la incorporacién de los lugares habitados a la categoria de ciudad y el 4% a la
construccion de comunidades.’#2 Para resumir se puede decir que las
transformaciones mas importantes de la distribucion territorial de la poblacion se
han realizado entre los afios’60 y los afios’90 y son: una disminucién en términos
absolutos de la poblacion rural, la disminucién de la dispersion de la poblaciéon en
zonas aisladas, la tendencia a la concentracion en las localidades rurales y urbanas de
pequefias dimensiones y el contenimiento del proceso de concentracion en grandes
asentamientos urbanos. En el siguiente cuadro se representan algunos datos'43
relativos al cambio de la distribucién territorial de la poblacién en el periodo relativo

a los afios 1970 y 1992.

10 B Morejon Seijas y J. Molina Soto 1996

11 E Xiomara 1990

42 B Morejon Seijas y J. Molina Soto 1996

143 Fonte JUCEPLAN: censo de poblacion y vivienda 1970 e 1992.
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1970 1992

Ciudad de la 20%
Habana 20,1%

Asentamientos 9%
>200 habitantes 12,9%

Asentamientos
urbanos 6,6% 11,5%

Asentamientos
municipales 7,9% 11,5%

Asentamientos
intermunicipales 9,4% 11,6%

Asentamientos
provinciales 15,7% 20,2%

Asentamientos 30,4 %
<200 habitantes 11,8%

Como se puede observar las corrientes migratorias se han orientado hacia los centros
urbanos que se estaban desarrollando gracias al proceso de institucionalizacién y de
industrializacién que estaba promovido a nivel provincial por las diferentes
ciudades.

Al contrario en la 4dreas de montafias las migraciones de la poblacisn habia
devenido un fenémeno preocupante ya antes de la caida del bloque socialista,
también si el gobierno habia realizado sobre todo el territorio politicas de atenciéon
social pero no habian sido suficientemente implementadas en estas areas. La
poblacion se desplazaba hacia las zonas llanas y urbanas con mejores posibilidades
de niveles de estudio superior, mayores posibilidades de trabajo, mejor calidad de
vida y mayores actividades culturales pues las zonas de montafas resultaban
aisladas y todavia sin muchas estructuras. Esta situacion contrastaba con el proyecto

del gobierno de realizar un igual acceso a los servicios de base por parte de toda la
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poblacién. Ademas el despoblarse la montafia tenia un impacto negativo también en
la economia del pais pues en estas zonas se cultivaba la mayoria del café y del cacao,
productos particularmente importantes para las exportaciones.

La montafia representaba para Cuba un area de grandes potencialidades y
recursos que, aunque desde el triunfo de la revolucién ha representado una zona
importante desde el punto de vista estratégico-militar para el pais, todavia hasta
aquel momento no habia sido adecuadamente considerada desde un punto de vista
de desarrollo social y econémico. El programa social realizado a escala nacional no
habia sido suficiente para mejorar las condiciones de vida de la poblacisn. Por esto en
el 1987 se implement6 un plan especial para el desarrollo integral de las zonas de
montafias: el plan Turquino. Este es un programa socio-econémico que tiene como
objetivo estabilizar la poblacién sobre el territorio de montafia y crear comunidades
que puedan realizar un desarrollo a través de los recursos locales sobre bases
sostenibles segtin la legislaciéon cubana sobre este tema.

El plan Turquino no era originariamente un programa concebido con criterios
estrechamente ecol6gicos, sin embargo ha seguido las directivas de la ley ambiental
del 1981, ya que interesaba importantes recursos naturales y bioldgicos. El territorio
comprendido para el plan constituye una de las mayores reservas forestales del pais
y una importante fuente de recursos hidricos, ademés de ser considerado un
ecosistema fragil que comprende una gran diversidad biol6gica. La fusién en el 1995
entre el Plan Turquino y el Plan Manati, nacido con el objetivo de preservar el
equilibrio entre la agricultura y el sector forestal, lleva a la creacién de un plan global
que comprende el aspecto de proteccién ambiental y el desarrollo socio-econémico
sobre bases sostenibles.44

El plan tiene como objetivo el potenciamiento global de las zonas de montafia
presentando una parte econémica ligada al cultivo, en particular, del café y del cacao
y a la cria y al uso de las forestas para la madera. Una parte ambiental ligada a la
proteccion de los recursos naturales muy comprometidas por la crisis econémica en
la cual Cuba se encuentra desde la caida de la Unién Soviética, y por el anterior

modelo de cultivo ligado al uso masivo de fertilizantes quimicos. La parte social se

144 Comision nacional del plan Turquino-Manati 2003
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basa sobre el potenciamiento de las estructuras de salud, las escuelas (en particular la
creacion de universidades de montafias), la construccion de viviendas y su
electrificacion y la realizacion de infraestructuras y de lugares culturales y de
recreacion (cines, teatros, bibliotecas) para mejorar la vida de las personas que viven
en estas areas.!%5

El plan tiene una gran importancia para el pais. Comprende una poblacién de
cerca de 700.000 personas que representan el 6% de la poblacion total e interesa una
vasta zona del territorio cubano que representa el 18% de la superficie nacional. Este
interesa los cuatros macizos montafiosos del pais Guaniguanico, Guamuhaya, Sierra
Maestra y Nipe-Sagua-Baracoa y las provincia de Guantanamo, Santiago, Granma,
Holguin, Sancti Spiritus, Cienfuegos, Villa Clara, Matanzas y Pinar del Rio y 48
municipios colocados sobre este territorio. El plan Turquino interesa realidades y
exigencias muy diferentes entre ellas, por sus gestiones se han creado comisiones a
nivel provincial y municipal a manera de diversificar, segin las necesidades, las
orientaciones y las directivas de la politica ambiental nacional.**®

El plan ha recibido algunos financiamientos e importantes reconocimientos por
parte de los 6rganos internacionales. En particular ha comenzado una colaboracién
técnica con la FAO que ha dado un budget de 242,000 délares para el periodo 2003-
2005 sosteniendo la importancia y la especificad del plan. De un articulo del
cotidiano Granma del 19 de junio del 2003 se lee que: “Representantes de la FAO en
Cuba declararon que un programa tan minucioso como el Plan Turquino no existe en
ningin pais del mundo, sobre todo para los fines que persigue en sustenibilidad
alimentaria y el desarrollo de la poblacion serrana”.

Este juicio de la FAO escrito en el Granma, se basa sobre la consideracién de tres
elementos principales fuertemente correlacionados. El primer aspecto concierne la
duracién del plan que se desarrollo en un marco de tiempo muy largo, cosa que ha
permitido realizar un desarrollo de las areas de montafia. El plan ha dado particular
atencion a un conjunto de elementos para mejorar globalmente la vida de la

poblacién y ha creado en estas zonas infraestructuras, posibilidades educativas y de

145 £ Ramos Pereira, secretario de la comisione nacional del plan Turquino-Manati, material audiovisual 2002
146
CITMA
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trabajo deteniendo el éxodo hacia los centros urbanos. Un segundo elemento es justo
la excepcional atencién que el plan, siguiendo los objetivos de la revolucion, ha dado
a los aspectos sociales, en particular a la instruccién y a la salud. Ultimo y particular
elemento es la integracion de los aspectos ligados al desarrollo sostenible y al aprecio

global que sigue el plan.

Objetivos y estructura del Plan Turquino: algunos

resultados

“Sustentabilidad significa equidad no para las
generaciones futuras, sino también para las actuales.
Significa la distribucién racional inter-generacional en
la relacion de armonia actual de nuestro planeta.'*’

Ramon Gonzales!8, jefe del grupo econémico de la comisién nacional del Turquino-
Manati, me ha dicho que el plan es la realizacién oficial del proyecto revolucionario
de sostenibilidad del pais.

Antes del 1987 el gobierno cubano habia realizado reformas sobre las que,
desde el Reporte Brundtland, han estado definidas como las bases para realizar un

desarrollo sostenible: una importante legislaciéon para la proteccion ambiental'#® y

Y7 A, Pino Rodriguez
8 Intervista realizada en el julio del 2004 en la sede Fao de la Habana.
4% Reforma agraria 1959, Ley ambiental 1981 y creacion del COMARNA.
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mesuras para mejorar la situacion social de toda la poblaciéon. Desde la
implementacion del plan estas acciones han sido realizadas de manera coordinada en
las areas de montafa, a través de una colaboracion entre las diversas instituciones
para realizar un proyecto de desarrollo integral de estas areas.

El proyecto de la revolucion, me explicaba Ramoén Gonzéles, es para reformar
el pais de manera que pudiera contar con sus mismos recursos interiores y en primer
lugar sobre su misma poblacién. Es por esta razén, por ejemplo, que en el 1961, el
gobierno realiz6 inversiones para realizar la alfabetizacion. Una de las bases
fundamental del proyecto socialista cubano es la educacién como medio para la
emancipacion de cada hombre y del desarrollo del pais.’®Mejorar las condiciones de
la poblacién por lo que es la salud, la educacion, el trabajo, la nutricién y la igualdad
social no constituye solo un problema material relacionado a la cobertura y a la
satisfaccion de las necesidades bdésicas sino también, como escribe Bell Lara: “ Un
problema moral que tiene que ver con la existencia de la persona como ser humano,
con las condiciones minimas para que esta sea tal y no un simple espécimen
biol6gico ”.151 El afirma ademas que: “ La contraposicion Estado-Mercado es falsa en
el terreno social y que la medida de la eficiencia de lo social pasa por una capacidad
de gestion y de implementacion sistematica de interés de la mayoria. Un estado que
pretenda el bienestar general tiene que guiar las politicas sociales, no puede
dejarselas al mercado; porque debemos seguir insistiendo en el “humanocentrismo”,
en que las personas sean el objeto y el sujeto del desarrollo”.’>2 El gobierno ha
invertido de manera prioritaria sobre el desarrollo social como base para realizar un
desarrollo econémico, siguiendo una vision de gestiéon de los diversos recursos de
los proyectos de desarrollo realizados por las agencias internacionales que han
tenido el crecimiento econémico como motor principal del desarrollo. La politica
cubana ha invertido en el sector social siguiendo la construcciéon de un Estado
socialista y siguiendo la idea que: disponer de recursos humanos con un alto nivel de
profesionalidad y en bueno estado de salud constituye un recurso fundamental para

el crecimiento econémico.

150 F perez Cruz 2001
151 3.Bell Lara 1999: p.23.
52 1dem: p.65.
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Siguiendo esta vision el Plan Turquino-Manati ha estado implementado, por
reforzar el uso de los recursos econémicos de la montafia, promueve un desarrollo
integral de estas zonas atendiendo de manera particular a la esfera social y
ambiental. En el plan convergen los elementos de sostenibilidad social y ambiental
realizados a través de las leyes y los reglamentos a partir del 1959. Estos encuentran
una implementacion orgénica a través de la coordinacién de todos los ministerios y
las instituciones. Cada ministerio define anualmente sus propios objetivos de trabajo,
objetivos que tienen que respectar la linea guia de la realizaciéon de un desarrollo
sostenible de la montafia.

En los primeros afios de la implementacién del plan, me explicaba Ramoén
Gonzales, se apoy6 de manera prioritaria, en el desarrollo social a manera de crear
las condiciones que pudieran favorecer el mantenimiento de la poblacién en situ. El
plan inevitablemente ha sufrido de la crisis del 90 y también en estas zonas se
aplicaron los procedimientos relativos al programa del periodo especial. Todavia ya
en los primeros tres afios el gobierno habia construido las tres universidades de
montafia, muchas viviendas y consultorios médicos ofreciendo a la poblacion
importantes elementos para poder habitar en las zonas montafiosas. Ademas el
gobierno habia realizado un tratamiento diferenciado para los habitantes de estas
zonas a lo que concierne la canasta bdsica'>3 de alimentos y ropa que se da cada mes a
la poblacién para sus exigencias en base a las diversas necesidades.!® Con la crisis
econdmica la canasta bésica se redujo y se bloquearon todos los proyectos, también
los del Plan Turquino manteniendo los servicios de salud y las escuelas.

En el sector de la salud, se puede ver en la representacién grafica realizada de
un estudio conducido por el ministerio de la salud en la zona del Plan Turquino que,
aunque habfa la crisis, al empezar del 1988, los consultorios del médico de la familia

aumentaron de manera constante hasta el 2001.155

153 Canasta de productos vendida a precios sociales a la poblaccion en manera de satisfacer las exigencias
alimentares de base. Cuando existia la Union Sovietica el Estado daba en la canasta tambien roba.

154 Me ha sido cuentado de algunos abitantes de Topes de Collantes que, por ejemplo, se daban zapatos de monte
y ropa mas gorda por los nifios. (setiembre 2004 )

155 V.M.Lorente Diaz y C.Valdivia Onega 2002
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El gobierno financié6 de manera particular el sector de la salud y la educacién tanto

que se estima en el 1989 el 12% y el 6,5% del gasto publico total eran por estos dos

sectores.156

En el cuadro'” abajo se encuentran los datos relativos a los centros de

educacién en la zona de montafa y se puede ver como, también en este sector, se

produjo un crecimiento desde la implementacion del plan.

Estos elementos permitieron contener las migraciones y

Centros de estudio 1988 1994
Circulos infantiles 19 28
Escuelas primarias 1952 2236
Escuelas secundarias 83 94

residente de 18 mil unidades en el periodo 1988-1994.

1%6Eynte: Oficina Nacional de Estadisticas.La Habana. 1995

57 1dem

aumentar la poblacion
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A comienzos de 1992 el pais salio del momento més dificil del periodo especial
y el gobierno reactivé la politica de desarrollo y no solo de sobrevivencia y de
resistencia en el pais. En este afio el gobierno realiz6 importantes reformas también
en el sector agrario y ambiental,15® que influyeron en la gestién de la politica de
desarrollo del Plan Turquino.

El primer importante cambio que ha tenido el plan fue en el 1995 cuando, a
través de un decreto ley'®, se decidié unir las dos comisiones nacionales del Plan
Turquino y del Plan Manati'®? en una tnica comision: se cre6 la Comision Nacional del
Plan Turquino- Manati. El nuevo plan creado representaba también la fusién de los
objetivos de los dos planes anteriores y ha sido definido como un programa integral
que impulsa el desarrollo politico, social y econémico de los territorios de la montafia
sobre la base de la sostenibilidad como principio de desarrollo. A partir de este
momento el Plan Turquino Manati devine oficialmente un plan de desarrollo
sostenible que aplica los concepto de sostenibilidad ambiental definidos a nivel
internacional insertados en la misma Constitucion'®! y que encuentra en la estructura
social realizada por el gobierno cubano su base de implementacion y sostenibilidad
social.

A nivel de administracién e implementacion de los programas el plan esta
gestado a través de la comisién nacional que esta subordinada al comité ejecutivo del
consejo de los ministros y esta constituida por los representantes del ministerio de la
agricultura (el ministro de la agricultura es también el presidente de la comisién), del
ministerio de la ciencia, tecnologia y medio ambiente, del ministerio de las fuerzas
armadas revolucionaria, del ministerio del interior y del ministerio de la economia y
de la planificacién. Para realizar los diversos objetivos propuesto, el presidente de la
comisién convoca a los jefes de los 6rganos centrales del Estado y los presidentes de
los consejos de la administracion de la asamblea del poder popular, ademas invita a

participar a las diferentes actividades y asambleas a los representantes de las

158 Tercera reforma agraria 1993 y creaccion de las UBPC, creaccion del ministerio de ciencia, tecnologia y
medio ambiente 1994, legislacion ambiental 1997, ley forestal 1998.

1% Decreto-ley n.197 sobre la Comision Nacional del plan Turquino-Manati. Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros. La Habana 16 jenero 1995.

180 |mplementado siempre en el 1987 con el objectivo de preservar un equilibrio entre las areas agricolas y las
areas forestales, aumentando los bosques.

181 Art. 27 de la nueva Costitucion del 1992
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organizaciones politicas, de masa y sociales. Los objetivos que persigue la comisiéon
conciernen la evaluaciéon de las propuestas de los 6rganos de la administracion
central del Estado sobre la politica de desarrollo de cada regiéon de montafia,
teniendo en cuenta la caracterizaciéon especifica del 4rea protegida. Ademas la
comision tiene el deber de controlar la implementacién de los planes locales
aprobados y sus adherencias a las lineas guias nacionales. La comisién tiene que
realizar una politica de desarrollo que pueda estimular y controlar el incremento de
la produccion de café, cacao y fruta realizando una produccién ecolégicamente
sostenible.162

Desde la caida del bloque socialista Cuba ha tenido que reestructurar también
el sector agricola, antes fuertemente basado sobre un cultivo ligado a la mecanizacién
y al uso de productos quimicos. Seguida a la crisis y al terminar las relaciones con la
Union Soviética, el pais no ha sido capaz de sustentar la mecanizacién agricola y ha
comenzado a estudiar y a implementar una agricultura biolégica a nivel nacional.
Los cultivos han disminuido sus producciones, también el café y el cacao, producidos
en la montafia, producciones que también hoy resultan criticas. En un articulo del
Granma se lee que: “Se continu6 trabajando en la trasformaciéon de la vida y la
economia de las montafas y otras zonas mediante el Plan Turquino en el que se
obtuvieron indudables avances en el orden social. Sin embargo los resultado en las
producciones de cacao y café son insuficientes y no corresponden con las mejoras
sociales alcanzadas”.163

La comisiéon nacional del plan tiene ademads el deber de realizar los servicios
asociados a la economia de las regiones de montafia, asi como el mejoramiento de las
condiciones sociales y de vida de la poblacién en estos territorios para asegurar su
permanencia. Por fin la comisién representa un punto de referencia para la
integracion de los esfuerzos de todos los 6rganos de la administraciéon central del
Estado, los 6rganos locales del poder popular, las organizaciones sociales, de masa,
las entidades econémicas, cientificas y de educacion para asegurar la realizacién de

los objetivos propuesto con la colaboracion de todos los 6rganos.164

162 Comision Nacional del plan Turquino-Manati 2003
162 Resoluccion economica del quinto congresso del PCC. Granma 7 nov. 1997: p.1.
164 Art.2 decreto ley n.197

84



Seguida a la creacion de la Comision Nacional del Plan Turquino-Manati la
gestion del plan ha sido dividida entre diversos 6rganos siguiendo un proceso de
descentralizaciéon administrativa que el gobierno estaba realizando a nivel nacional al
comenzar el mejoramiento econdémico: no teniendo mas recursos para intervenir
directamente en el territorio, estd potenciando las estructuras creadas antes asi que
puedan gestar y potenciar el uso de los recursos locales. Los diversos érganos no solo
colaboran sino que definen también planes de trabajo y proyectos. El plan presenta
una doble estructura, centralizada y descentralizada al mismo tiempo. Centralizada
porque ha nacido como exigencia del gobierno cubano y porque las lineas generales
propuestas por la comision nacional del Plan Turquino han sido aprobadas
anualmente a nivel central por el comité ejecutivo del consejo de los ministros.
Descentralizada porque existen comisiones a nivel provincial y municipal que
pueden organizar planes de trabajo en base a las exigencias locales, planes que tienen
que ser aprobados cada afio a nivel de los 6rganos locales del Poder Popular y de la
misma Comisién Nacional.16?

Sobre este tema el decreto relativo a la creacion de la Comisién Nacional del
Plan Turquino-Manati prevé en el articulo 3 la posibilidad por las comisiones a los
diversos niveles de organizar en manera no profesional y con caracter temporal
grupos de trabajo para la atenciéon directa de actividades especificas como los
transportes, las comunicaciones, los programas alimentarios.®® Otro aspecto legado
al proceso de descentralizaciéon del plan es lo relativo a los planes que estan
establecido e implementado por la provincia, programas territoriales, y a los
programas dirigidos por el ministerio de referencia del proyecto, que se llaman
programas ramales.

Las lineas de estructuraciéon del plan, sobre la base de las cuales es posible
realizar programas a nivel provincial y municipal, estdn establecidas centralmente y
conciernen al sector de la ciencia, de la innovacién tecnoldgica y del ambiente, el
desarrollo econémico y productivo, el desarrollo social, las infraestructura y las

condiciones de vida, la defensa y las divisiones politico administrativas. Estas lineas

165 Art.7 del decreto ley n.197
168 Art.5 decreto ley n.197
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son parte del altimo reenfoque estratégicol®” que concierne el periodo 2002-2005, es
decir un nuevo programa estratégico donde se explican los diversos objetivos
generales del plan para los cuatro afios. Esta actualizacion del plan se ha realizado
después de una primera actualizacién realizada en el 1998-99. Seguida a la
experiencia de mds de diez afios de existencia del programa, en el 1998 la Comisién
Nacional, en una asamblea realizada por el Segundo Secretario del Partido y Ministro
de las Fuerzas Armadas, consider6 la necesidad de estudiar y elaborar un reenfoque
estratégico integral de la montaiia. El objetivo que se propuso la comision fue de
readaptar el plan a las nuevas exigencias nacionales sobre la base de un analisis de
cada una de las actividades realizada en la montafia. El resultado de esto fue la
redefiniciéon del plan como programa integral que sirve de ayuda a la defensa del
pais y que se basa sobre el uso de los recursos socio-econémicos locales en manera de
realizar el autoabastecimiento. La base econémica del plan se refiere a la nueva
estrategia de desarrollo que la isla ha tenido que potenciar después de haber perdido
todas las relaciones comerciales con los paises socialistas y de llegar a la
sostenibilidad alimentare, para hacer el pais independiente de las importaciones en
esto sector. La estrategia, potenciada por la nueva reforma agraria que ha dividido
las propiedades estadales entre los agricultores privados y las nuevas cooperativas,
se ha basado sobre la diversificacion productiva y la producciéon para el
autoconsumo. Ademads esta nueva politica de desarrollo apunta a aumentar las
exportaciones, siguiendo la linea nacional de abrirse al comercio internacional. Por
esta motivacion se ha intentado mejorar y potenciar el uso de los recursos minerales
en particular del niquel, siendo Cuba el cuarto productor a nivel mundial, y de
aumentar las produccion de café, cacao y de fruta a manera de crear un salto al
comercio exterior.

El plan se integra a la necesidad general de mejorar las condiciones econémicas
del pais a través del uso de los recursos interiores con el menor impacto posible para
los ecosistemas de la montafia, a través de la implementacion de proyectos que

estimulan un uso integrado y sostenible de los recursos mismos. Para la

187 Comision Nacional Plan Turquino-Manati: reenfoque estrategico. Version actualizada 2002-2005. Junio 2002
la Habana.
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sostenibilidad del desarrollo de estas zonas el reenfoque subraya que el plan, en la
realizacién de sus objetivos, tiene que considerar las leyes establecidas para la
proteccion y la conservacion de los ecosistemas fragiles, de los cuales la montafia es
parte, en correspondencia con la politica ambiental del pais.

Para la elaboraciéon del reenfoque, la comision creé 7 grupos de trabajo integrados
por los 6rganos de la Administracion Central del Estado de los que existe también
una delegaciéon provincial. Un proceso similar se desarrollé para las comisiones
provinciales y municipales. Este documento ha constituido hasta hoy la base para
realizar objetivos de trabajo anuales, sea por las comisiones nacionales y por sus
estructuras homologas en los territorios, sea por la junta coordinadora de la montafia
y sea por los érganos de la Administracion Central del Estado que coordina las
politicas y las actividades econémicas de produccion y servicios para la montafa.

En el afio 2002 se aprob¢ el nuevo documento que comprende los elementos
estratégicos que rigen el desarrollo agropecuario y forestal de la montafia y en el
mismo afio se elaboraron otras modificaciones del texto de 1999 con fin de firmar
otra vez la prioridad de este programa, la diferenciacion del tratamiento de las zonas
montafia y de reforzar la conservacion del ambiente en estos territorios considerando
la situacién econémica en la cual se encuentra el pais. La premisa que los resultados
econdmicos sean la base para garantizar las politicas sociales y para mejorar el
trabajo educacional, cultural y las tradiciones patridticas, con el objetivo de reforzar
los principio de la revolucién y del socialismo, constituyen un concepto que se
encuentra en la version original del reenfoque y en la nueva version.

El reenfoque constituye una parrilla en el interior de la cual tienen que ser
efectuados los objetivos de trabajo que cada afio se deciden a nivel del gobierno
central de la comisién nacional del plan Turquino y por cada ministerio. A nivel
territorial las comisiones provinciales y municipales elaboran los objetivos y
establecen las reglas para el control. La descentralizacion del plan se realiza también
a nivel de los objetivos nacionalmente decididos en cuanto los gobiernos locales tiene
el poder de decidir sobre cuales estrategias y elementos hay que priorizar en el
territorio. Se realiza un continuo didlogo e intercambio entre el gobierno central y

local mediado también por los 6rganos de montarias. Estos 6érganos, me explicaba en
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una entrevista el responsable de los 6rganos de la montafia de la provincia de Sancti
Spiritus, Raal Rey Pérez Loépez,!%® se crearon en el 1995 y tienen la funciéon de
coordinar las acciones y los proyectos definidos por la comisiéon nacional y los
definidos por las comisiones territoriales. Asi el plan se adecua a las diversas
realidades locales segin un modelo de descentralizacién administrativa y de gestion
pero hay que tener en cuenta en la realizacion de las estrategias y lineas guia que el
gobierno central ejerce siempre su funcién de control. La estructura resulta
piramidal: cada érgano desarrolla sus funciones y puede definir estrategias de las

cuales tiene que responder en frente a la comisiéon nacional del plan.

El contexto legislativo: cambios

El contexto legislativo en lo cual se inserta el Plan Turquino ha cambiado en el
tiempo seguido a la crisis econémica y a la nueva politica adoptada por el pais en la
busqueda de alternativas interiores. Esta nueva linea ha reforzado la protecciéon del
ambiente también seguida a los eventos internacionales como la cumbre de Ri6 en el
1992. En el mismo afio Cuba realiz6 una revision del texto constitucional del
momento que han cambiado las relaciones y los equilibrios entre potencias a nivel
mundial. El Parlamento rige una nueva versién del articulo 27 de la Constitucion
introduciendo los conceptos de medio ambiente y de sostenibilidad: “ El Estado
protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais. Reconoce su estrecha

vinculacion con el desarrollo econémico y social sostenible para hacer mas racional la

168 Responsable del 6rgano de montafia del Plan Turquino de la provincia de Sancti Spiritus. (septiembre 2004)

88



vida humana y asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las
generaciones actuales y futuras.” 169

El concepto de sostenibilidad sostenido por el gobierno cubano desde el 1959 se
define sobre las bases de la nueva conceptualizacién realizada a nivel mundial y
deviene uno de los elementos sobre el cual el gobierno basa su desarrollo y sobre los
cuales en el 1995 se redefine el mismo Plan Turquino. La dimensién ambiental ligada
al concepto de sostenibilidad adquiere siempre una mayor importancia en el pais.
Esto sea en consecuencia de los primeros balances negativos debido a la crisis de los
afios ‘90, o porque se toma conciencia de los dafios ambientales realizados por la
anterior politica econémica basada sobre la monoproduciéon. Ademés el gobierno
cubano ha podido concentrarse sobre le aspecto ambiental de la sostenibilidad
porque el aspecto social ya era una realidad en el pais.

Otra etapa fundamental para la nueva politica ambiental se realiza en el 1994,
afo en el cual el Consejo Nacional para la Proteccién del Ambiente y de los Recursos
Naturales termina sus funciones que asumidas por el nuevo nacido Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) y por sus agencias especializadas. A
través de la creacion de este ministerio se da una nueva dimensién al ambiente, sea
por lo que es su gestiéon y proteccién, sea por el desarrollo de la investigacion
cientifica asociada a este tema. E1 CITMA es uno de los 6rganos de la Administracion
Central del Estado encargado de proponer la politica ambiental. El ministerio elabora
y controla la ejecucion de los programas que permiten un mejor uso de los recursos
ambiental, un justo uso de los residuos agricolas o industriales y sostiene practicas de
produccién que no contaminan el medio ambiente. Desarrolla una funcién de control
en la actuacion de los diversos programas por parte de los érganos competentes y
elimina las controversias entre estos y las otras entidades en relacién a la protecciéon
ambiental, llevando a la sede de gobierno las propuestas relativas a cada caso. Dirige
y controlo las estrategias y los programas de educacién ambiental y las actividades
de las instituciones culturales en esta esfera. Por fin implementa y controla los
programas de estudio sobre los fenémenos ambientales, sobre los estudios del

mejoramiento y sostenibilidad del ambiente y dirige las actividades relacionadas con

189 Articulo 27 de la Costitucion del 1992.
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el Sistema Nacional de Areas Protegidas'”, es decir actividades que estdn desarrolladas
en las dreas naturales protegidas en particular los ecosistemas fragiles. El CITMA es
el 6rgano de referencia para la gestiéon del Plan Turquino que esta considerada area
protegida.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente esta constituido a nivel
central por una Direccion de Politica Ambiental y por una Agencia de Medio Ambiente
(AMA) con las cuales establece las formas y los métodos de gestion ambiental de su
competencia. El CITMA incluye en su estructura quince delegaciones territoriales,
una por cada provincia, en la cual esta presente una Unidad de Medio Ambiente para la
realizaciéon de las actividades de control y de gestién en el territorio. La Agencia de
Medio Ambiente esta encargada de controlar y dirigir el Programa Nacional de
Ambiente y Desarrollo (adecuaciéon cubana de la Agenda 21) y la Estrategia
Ambiental Nacional. Ademds dirige y controla la ejecuciéon de la Estrategia de
Educacién Ambiental, da la evaluacién del Impacto Ambiental, propone las lineas de
estudio técnico-cientifica en ayuda a las actividades de gestion ambiental y del uso
racional de los recursos naturales y controla la ejecuciéon de las investigaciones
aprobadas, por fin coordina y controla los proyectos que pueden ser financiados por
el Fondo Nacional del Medio Ambiente.

La Estrategia Ambiental Nacional, que representa el documento guia de la
politica ambiental cubana, fue implementada en el 1997 gracias a la colaboracién de
diversas instituciones y de expertos. El contenido de la estrategia se dividi6 en tres
secciones que conciernen los principios base para el mantenimiento y el
mejoramiento de la defensa del ambiente, la identificacion de los principales
problemas ambientales y los instrumentos para la real materializacion de la gestion
ambiental. Esta estrategia constituye uno de los elementos principales de referencia
para la elaboracion de estrategias sectoriales y territoriales.

El concepto de sostenibilidad representa el elemento central de la estrategia que
comprende también el desarrollo social y econoémico del pais. La estrategia tiene que
asegurar el uso sostenible de los recursos naturales renovables limitando el uso de

aquella parte que no pone en peligro la capacidad de renovacién del ambiente. Por lo

170 Gaceta oficial de la republica de Cuba: ley de medio ambiente 1997, art.90.
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que concierne los recursos no renovables la estrategia tiene que ocuparse de que los
recursos sean utilizados en manera racional y respetando la carga que tienen los
ecosistemas. Ademads tiene que sostener la investigaciéon de fuentes alternativas de
energias para revolver el problema de la carencia de gasolina y estimular el reciclaje
de materiales en manera de utilizar al méximo los recursos. 171

Los aspectos relativos a la equidad, que representa otro de los objetivos
principales que el gobierno post-revolucionario ha perseguido y persigue para
ofrecer a todos los miembros de la sociedad un igual nivel de oportunidades y un
adecuado acceso y distribuciéon de los recursos, son parte del concepto de desarrollo
sostenible y se encuentran explicados en la estrategia que tiene, antes todo, que
satisfacer las necesidades materiales, espirituales, culturales y ambientales del
hombre. El ser humano es el sujeto y el objeto del desarrollo sostenible y resulta
esencial su activa participacion, sea en el proceso de adopcién de las decisiones, sea
en la cooperacion y corresponsabilidad en los diversos planes. Ademés cada persona
tiene que haber el acceso al conocimiento de los problemas ambientales a través de la
divulgacion de las informaciones ambientales. Por esto, justo para difundir los
conocimientos de los problemas ambientales, se cre6 un programa de educacién
ambiental para todos los sectores escolares.

La estrategia prevé también el potenciamiento de la gestion ambiental nacional
para buscar soluciones a los problemas que existen y para evitar que nazcan de
nuevos incluyendo esta dimensién en todas las politicas, planes y programas de
desarrollo social y econémico a nivel nacional, sectorial, territorial y local. Por una
mejor implementacion de los diversos planes se defini6 una colaboracion entre las
autoridades ambientales, los diversos 6rganos locales y las diversas instituciones que
se encuentran en el territorio. Los problemas ambientales son muchas veces relativos
a situaciones territoriales especificos, por esto la estrategia ambiental nacional prevé
la creacién de estrategias ambientales locales.

La estrategia prevé también que Cuba implemente una politica ambiental
internacional y desarrolle acciones coordinadas con otros paises sobre la base de

principios universales. Ademads identifica también los principales problemas

11 T Gonzalez Novo e |.Garcia Diaz 1999
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ambientales del pais y los instrumentos que tiene para la realizacién de su proyecto.
Los problemas relativos al impacto sobre la salud, la calidad de vida de la poblacién,
los ecosistemas fragiles, la degradacion del suelo, la deforestaciéon y la pérdida de la
diversidad biolégica, son todos elementos que se encuentran en las motivaciones del
plan Turquino.

Los instrumentos de los cuales la estrategia dispone estan interrelacionados
entre ellos y representa los elementos a través de los cuales el gobierno cubano se
ocupa del problema ambiental. Estos son:

El programa nacional de medio ambiente y desarrollo que constituye la concretizaciéon de

las lineas de la politica ambiental aprobadas por el gobierno en el 1993. Este
documento constituye la adecuacién de la Agenda 21 y aqui se encuentran los
aspectos centrales de la politica ambiental cubana y las lineas que los diversos
agentes que intervienen que la protecciéon del ambiente tienen que seguir. Ademas
cada provincia elabora programas territoriales adecuados a la situaciéon de la
realidad local.

La legislacion ambiental, la Ley 81 del 1997, que es un componente esencial de

cualquier estrategia ambiental e incluye todas las normas y los reglamentos por la
proteccion del ambiente.

El ordenamiento ambiental que es un proceso de evaluacién para realizar un

desarrollo sostenible del territorio, sobre la base de una consideraciéon global de los
aspectos naturales y de sus vinculos con los factores econémicos, demograficos y
sociales. La preservacion de la equidad social es uno de los objetivos del
ordenamiento ambiental junto al uso racional de los recursos naturales.

La Licencia_ambiental que es el documento oficial que deja el CITMA por la

realizaciéon de una actividad. La autorizacién contenida en la licencia prevé para el
beneficiario la realizacién de los requisitos establecidos en relacion con la prevencion
y la correccién de los efectos ambientales de las obras o actividades en cuestion.

La evaluacion del impacto ambiental es el proceso directo a identificar y evaluar los

efectos sobre el ambiente y los recursos naturales de los planes y proyectos.
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El sistema de inspeccion ambiental estatal que tiene una funcién preventiva de

prohibir las acciones que pueden hacer dafio al ambiente y el amonestar de los
comportamientos incorrectos segin la legislacién en acto.

El sistema nacional de informacion ambiental que tiene el objetivo de dar al Estado

y a la sociedad las informaciones necesarias para conocer, evaluar y tomar decisiones
relativas al ambiente.

La_investigacion cientifica y la _innovacion tecnoldgica del pais que, junto a la

educacion, fue una de las grandes conquistas de la revolucién, tienen que ser
maximizadas y utilizadas para la resolucion de los problemas ambientales. Muchos
ya han sido los esfuerzos y los sucesos en esta direccién gracias a la creaciéon de una
fuerza de trabajo calificada y de una infraestructura para la investigacion. En el 1995
comenzo6 la ejecuciéon de 15 programas nacionales cientifico-técnicos de los cuales
nueve especificadamente estan relacionados con tematicas ambientales y de
sostenibilidad.1”2

La_regulacion econdémica como instrumento de politica y gestion ambiental

concierne a las politicas tributarias para el desarrollo de actividades que incidan
sobre el ambiente a través de las actividades dafiosas y beneficios fiscales de las
actividades que favorecen el ambiente.

Los indicadores ambientales a través de los cuales se puede crear un sistema de

datos e informacién ambiental que definan de manera sistematica el estado del
ambiente contribuyendo al proceso de adopciéon de las decisiones. Un importante
ejemplo de analisis ambiental esta constituido para la relacion que cada afio el
CITMA realiza sobre el estado del medio ambiente cubano.

La_politica _ambiental internacional que Cuba tiene que seguir desarrollando

activamente la defensa de la situacién de los paises en desarrollo, especialmente los
de la América Latina y del Caribe. El gobierno cubano sostiene la necesidad de la
soberania de cada pais en el uso de sus recursos naturales y la equidad en las
relaciones internacionales, defendiendo el derecho a un desarrollo sostenible que se
realiza en armonia con la naturaleza y el hombre. En las negociaciones

internacionales sobre esta temética, Cuba sigue defendiendo un apoyo integral en el

172 CITMA 1995: P.47
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tratamiento que liga ambiente y desarrollo. El pais ademds es parte de numerosas
convenciones internacionales para la proteccion del ambiente.

El fondo nacional del medio ambiente que sirve para facilitar la realizacion de los

objetivos de la estrategia y de su base legislativa (Ley 33) y tiene como fin esencial
financiar en manera total o parcial los proyectos y las actividades dirigidas a la
proteccion del medio ambiente.

La educacion ambiental como un proceso continuo y permanente, una dimension

de la educacién integral de todos los ciudadanos, que permite el desarrollo de un
proceso de adquisicién de los conocimientos, de la habilidad y de la formacién de
valores que armonizan las relaciones entre los hombres, la sociedad y la naturaleza, a
través de los cuales se tienen que reorientar los procesos econdémicos, sociales y
culturales para un desarrollo sostenible. También desde inicios del ‘59 el gobierno ha
invertido de manera particular en la educaciéon no formal, todavia los problemas del
medio ambiente no son parte de la cultura de la poblacién cubana y por esto se estan
realizando proyectos de sensibilizacion para la poblacién y para difundir los
conocimientos relativos a la proteccion ambiental fuera de las escuelas. Para
consolidar este trabajo el CITMA organiza colaboraciones sobre la educaciéon
ambiental con organizaciones politicas y de masa del pais.1”

Entre los principio de la Estrategia Ambiental Nacional que no he escrito es de
particular importancia la necesidad de perfeccionar la legislacién ambiental en acto.
En julio del mismo afio de la implementaciéon de la Estrategia Ambiental fue
aprobada una ley ambiental, Ley 81, en la cual estan profundizadas las tematicas y las
directivas exprimidas por la Estrategia misma y que constituye el instrumento
juridico de mayor impacto en materia de medio ambienta que tiene Cuba. En los
diversos articulos que componen la ley se ve que se sigue la linea definida por la
primera ley ambiental del 1981 a la que se han unido las nuevas concepciones
internacionales realizadas sobre el tema de la sostenibilidad ambiental del desarrollo
y las nuevas funciones que el estado tiene que desarrollar para la actuaciéon de una

politica ambiental.’”* Espongo como ejemplo el articulo 1 de las dos leyes:

1 Unione de jovenes comunistas, comitatos de defenza de la revolucion, istituto de deporte y ricreacion
74T, Gonzales Novo e |.Garcia Diaz

94



Ley 33 del 1981: establece los principios bdsicos para la conservacion, proteccion,

mejoramiento y transformacion del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales,
conforme con la politica Integral de desarrollo del Pais, con el fin de aprovechar optimamente

el potencial productivo nacional.

Ley 81 del 1997: tiene como objeto establecer los principios que rigen la politica ambiental y

las normas bdsicas para regular la gestion ambiental del Estado y las acciones de los
ciudadanos y la sociedad en general, a fin de proteger el medio ambiente y contribuir a

alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible del pais.17>

Se puede ver como en la ley mas reciente el problema ambiental ha adquirido un
espacio suyo e independiente a través de la implementacion de una politica
ambiental y sea devenido el verdadero subjecto del articulo. En la primera ley todas
las disposiciones ambientales eran referidas a asegurar un logro productivo 6ptimo
para el pais mientras en la segunda ley el objetivo resulta ser justo el medio ambiente
y su proteccion. El concepto de uso racional de los recursos naturales en acuerdo con
las potencialidades mismas de la naturaleza (Art. 6 Constituciéon del 1976) puede ser
visto como un concepto precursor de sostenibilidad, concepto que he estado explicito
en la més reciente ley como segundo fin al cual la ley misma tiene que proveer. La
sostenibilidad ha devenido asi el elemento base de la politica ambiental y en la Ley 81
estan presentes todas las acciones que el Estado y los ciudadanos tienen que hacer
para realizarla (Art. 4), ademés estad presentados y analizados conceptos bases
relativos al medio ambiente y a su proteccion que profundizan lo que son los
objetivos y los instrumentos de la Estrategia Ambiental antes descritos. En
comparacion de la Ley 33 en la segunda se hace también mds veces referencia a la
implicacion de los ciudadanos que tienen el deber de proteger el medio ambiente
(Art. 3), asumen el rol de consulta en el momento en el cual tienen que ser tomadas
decisiones (Art. 4.9), a nivel de comunidad desarrollan un importante rol de activa

colaboracion en la decisién y en la implementacién de planes de autogestion locales

1Gaceta oficial de la Republica de Cuba 1997 art.1

95



por la proteccion del ambiente (Art. 4.14). La ley establece también que a los
ciudadanos tienen que ser dados los instrumentos cognoscitivos que permitan
desarrollar un conocimiento y una conciencia ambiental, objetivo que tiene que ser
realizado a través de la ensefanza (Art. 9.4), como ha sido establecido también en la
anterior ley, pero también a través del acceso a todas las informaciones relativas a
estas temédticas que deviene un verdadero derecho (Art. 4.5). Un rol importante para
la divulgacion de las informaciones ha representado el comienzo de la utilizacién de
la red Internet que Cuba ha realizado en el 1996 y la reciente creacién de cursos de
informatica en todos los niveles escolares.

Una dltima importante ley realizada por el gobierno, que concierne
directamente las motivaciones de la implementacion del plan Turquino-Manati, es la
ley forestal. El sector forestal fue uno de los primeros aspectos relativos a la
proteccion ambiental de los cuales se interesé el gobierno post-revolucionario tanto
que ya en el 1959 habia sido creada una ley que preveia la repoblacion forestal.l76
Esta ley llevé un aumento de la areas de los bosques de 14% hasta 19.5% en el
periodo 1959 hasta el 1991.177 Ademas la ley preveia la creacion de un cuerpo de
guardabosque, hoy parte del ministerio de la agricultura, que desarrolla una funcién
de control del uso de las forestas y una funcién de divulgacion de métodos
sostenibles de cultivo. Un campesino'’®, entrevistado en Topes de Collantes, me dijo
que habia aprendido algunas técnicas de cultivo sostenible que podia realizar en su
propia finca gracias a las ensefianzas de un miembro del grupo forestal.

La politica forestal de la revolucion preveia, ademas de los planes de
reforestacion ya dichos, también el desarrollo de una infraestructura para el uso de
los recursos naturales a manera de mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores ademas de la preparaciéon de una fuerza técnica y especializada. La
ausencia de una legislacion especifica sobre este tema y de un régimen de sanciones

administrativas hacia mas dificil la gestion de esta politica.

178 | ey n.239 avril 1959.
Y77 T Gonzales Novo y 1. Garcia Ignacio: p.29 fuente CITMA
178 Septiembre 2004
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En el afio 1998 el gobierno modifico la legislacion forestal de antes!'”® aprobando
una nueva ley, la Ley Forestal nimero 858, una ley ambiental especifica que tiene
como objetivo la proteccién, el incremento y el desarrollo sostenible del patrimonio
forestal del pais, el control de los recursos forestales a través de los reglamentos
establecidos y los 6rganos competentes, la conservacién de la diversidad biolégica y
la promocién de la repoblacion forestal para fines econémicos, de proteccion y
sociales. En el articulo 2 estan especificados los términos con los cuales se definen los
recursos forestales que representan los objetivos de proteccion de la ley. Como la ley
ambiental también esta dividida en mas capitulos; mientras en el primero estan
definidos los objetivos de la ley, el segundo se refiere al cuadro institucional
definiendo las funciones y atribuciones de los varios 6rganos y sus deberes en la
proteccion forestal como el Ministerio de la Agricultura, el Ministerio del Interior y
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente. Esta clara division ha
permitido a los diversos 6rganos de desarrollar sus funciones sin interferencias y con
una importante actividad de colaboracion.

La ley establece la metodologia para la reclasificacion de todos los bosques y
define la foresta y el proceso de repoblacién forestal como elementos de interese
social encargando al Ministerio de la Agricultura de coordinar los trabajo de
repoblaciéon que interesan principalmente las zonas de montafia del Plan Turquino-
Manati.

Al reglamento forestal se incorporaron algunas resoluciones ministeriales en
materia de uso de los recursos y en particular, por primera vez, la ley reconoce los
derechos y no solo los deberes de las personas respecto al bosque dando a los
habitantes de estas dreas el derecho al uso del patrimonio forestal siempre en los
limites del respeto de la integridad y de la biodiversidad de estas zonas. En el sexto
capitulo, que concierne los derechos y los deberes del bosque, el articulo 46
considera y define los derechos de los habitantes: “Los habitantes del bosque tienen
derecho a su uso en actividades que no afectan su integridad. El derecho que se

reconoce consiste en recoleccién de frutos, lefia seca, asi como realizar actividades

79 En el 1993 ha estado aprobado el decreto ley n.136 del Patrimonio Forestal y la Fauna Silvestre y el decreto
n.180 sobre las Contravenciones de las Regulaciones Forestal.
180 Gaceta oficial de la Republica de Cuba. 31 agosto 1998. La Habana.
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agropastorales con animales de su propiedad sin que esto ocasione dafio a los
arboles, a los suelos o a la regeneracion natural. Todo ello de acuerdo con las
regulaciones que se establezcan para cada tipo de bosque”. La aplicacion y el
reconocimiento de estos derechos se traduce en beneficios sociales y la posibilidad de
producir y de consumir los recursos ambientales, permite la satisfaccion de las
necesidades individuales y de la familla, y en beneficios ambientales del momento
que los diversos reglamentos y los rigidos controles evitando la destrucciéon de los
recursos forestales e incrementan el patrimonio mismo.

La Ley Forestal constituye un verdadero proceso, un trabajo permanente de
difusién de los conocimientos y de respeto por las normas legislativas realizada para
la realizaciéon de un desarrollo sostenible de los bosques que se puede realizar
completamente solo a través de la implicacion y de la coordinaciéon entre las
autoridades y la poblacion local.

El recorrido que he llevado a la creacién del conjunto de leyes y de los érganos
especificos, realizado en el’59, expone la voluntad oficial del pais de proteger y
conservar los recursos naturales. Ademéas define la necesidad de desarrollar una
conciencia ambiental en la sociedad cubana para corregir los errores cometidos a
causa de un insuficiente conocimiento y educacién ambiental, una escasa difusién de
los resultados cientificos y tecnolégicos, la insuficiente incorporacioén de la dimension
ambiental en las politicas relativas a planes y programas de desarrollo asi como la
ausencia de un sistema juridico suficientemente integrado y coherente. Todos
elementos estos que hoy encuentran una gestiéon a nivel legislativo y que han
encontrado y siguen encontrando una realizacion en la implementaciéon de los
diversos planes y programas de los cuales el Plan Turquino- Manati constituye un
importante ejemplo.

La politica ambiental del gobierno intenta incorporar la dimensién de
sensibilizacién y protecciéon ambiental en todos los niveles sociales y administrativos.
Esto se realiza a través de la participacion de todos los organismos y las
organizaciones del gobierno, las universidades, las asociaciones y las organizaciones
no gubernamentales, como la gestion ambiental es: " Un conjunto de actividades,

mecanismos, acciones e instrumentos, dirigidos a garantizar la administracién y uso
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racional de los recursos naturales mediante la conservacién, mejoramiento,
rehabilitaciéon del medio ambiente, y el control de la actividad del hombre en esta
esfera. La gestion ambiental aplica la politica ambiental establecida mediante un
enfoque multidisciplinario, teniendo en cuenta el acervo cultural, la experiencia
nacional acumulada y la participaciéon ciudadana”. 181

La parte ambiental representa solo uno de los aspectos del plan Turquino. La
parte econémica concierne la produccién del sector agropecuario que ha sido objeto
de cambios estructurales importantes ya en los afios’70 culminados con la nueva
reforma agraria de los afios "90 que ha llevado a la creacién de las Unidades Bisicas de

Produccion Cooperativas (UBPC).

La estructura agraria y las cooperativas agricolas: la

creacion de las UBPC

El modelo agrario cubano ha cambiado desde el 1959. Con la primera reforma
agraria el estado ha animado la creacion de cooperativas agropecuarias pero esta
primera tentativa fracasé a comienzos de los afios “60. El fracaso fue causado en parte
por la escasa competencia de los campesinos en la gestiéon de una cooperativa, en
parte por el cambio en la politica de gobierno que se habia orientado siempre mas
hacia el modelo soviético con la creacion de grandes granjas estatales. Hasta la caida
de la Unidn Soviética, el sector estatal habia sido el dominante. Un modelo

cooperativo de produccioén agropecuario fue introducido en el 1975. En aquel afio se

181 Gaceta oficial de la republica de Cuba ley forestal 1997 art.8.”
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realizé el primero congreso del partido que cre6 las Cooperativas de Producciones
Agropecuarias (CPA). Esto tipo de cooperativas esta compuesto por la asociaciéon
voluntaria de campesinos, pequefios productores independientes propietarios de
tierras, que unen sus esfuerzos para la produccién agropecuaria colectiva, de caracter
socialista, sobre la base de la unificacion de las tierras y de los medios de produccion.
Estas han constituido un modelo que ha sido una guia para la siguiente creacién en el
1993 de las Unidades Bdsicas de Produccion Cooperativa (UBPC).182 La estructura interior
de las CPA resulta similar a la de las UBPC aunque en las CPA las relaciones
cooperativas resultan mas consolidadas y se encuentra una mayor independencia en
las decisiones interiores de las instituciones del Estado en comparacién a las UBPC.183

En la CPA, como también en el caso de las cooperativas de crédito y servicio
(CCS) creadas en el mismo periodo, estamos en presencia de campesinos propietarios
de la tierra que han realizado un cambio de la propiedad individual hacia la
colectiva. No se trata de una propiedad publica sino de una propiedad social
particular, exclusiva de un grupo de personas que han unido voluntad y medios para
la creacion de un patrimonio comtn y para administrarlo con el fin de mejorar las
condiciones de toda la comunidad. Se trata de una organizacién econémica y social
que se gestiona a manera relativamente auténoma respecto al Estado. Tiene una
personalidad juridica propia y desarrolla sus actividades hacia el interés de los
miembros de las cooperativas al interior de las lineas de guia del gobierno. Las leyes
nacionales y la misma Constitucion reconocen la personalidad juridica de las CPA y
su derecho a la propiedad de la tierra y a los bienes adquiridos a través del aporte de
sus miembros. El derecho de los campesinos cubanos de asociarse para producir esta
explicado en la Constitucién y en numerosos preceptos constitucionales y juridicos,
derecho que es ejercido de forma individual por los miembro de una CCS o colectiva
por los de una CPA.184

Las cooperativas de crédito y servicio (CCS) representan el sector de producciéon
individual y también ellas fueron creadas a comienzos de la segunda mitad de los

afios’70. En estas cooperativas se retinen los productores propietarios de pequefias

182 Unidad Basica de Produccion Cooperativa creadas en el 1993 con la tercera reforma agraria.
18 M. Nieto y Ricardo Delgado 2001
184 M. D. Alvarez Licea 2001
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fincas para realizar el propio trabajo a través de una gestion comtn de las maquinas
y pedir, como cooperativas, créditos y servicios al Estado. Se trata del prototipo de
productor individual privado que tiene una actividad econémica productiva que
reproduce el modelo tradicional. Con la crisis econémica de los afios "90 el modelo
agricola nacional se bas6é sobre este modelo tradicional reproponiendo viejos
métodos de cultivos juntos a los nuevos descubrimientos de la agricultura biolégica.
Esto tipo de agricultores son miembros de una cooperativa creada en funcién del
progreso de la comunidad y como tal tiene una identidad que trasciende el interés
personal y familiar para proyectarse hacia un interés colectivo a través de su
participacion en las cooperativas de crédito y servicio.

Como los miembros de las CPA, los miembros de las cooperativas de créditos y
servicios son pequefios agricultores que se convirtieron en propietarios de tierra
posterior a la primera Ley de Reforma Agraria. A las CCS se han unido solo
recientemente también campesinos no propietarios que cultivan la tierra en
usufructo. Esto es debido al hecho que solo desde el 1993 se comenz6 a dar a estas
personas, en usufructo permanente y gratuito, tierra por un maximo de 27 hectéreas.
Los cultivos eran para la producciéon del tabaco, café y cacao para venderlos al
Estado a precios fijos y también para la producciéon de alimentos para el
autoconsumo familiar y para la venta en los mercados agropecuarios creados en los
£9().185

A través de la ley n. 36 sobre las cooperativas agropecuarias promulgada en el
1982, fueron regulados los principios para la organizacion y el funcionamiento de las
cooperativas campesinas, sea por los trabajadores individuales, sea por los
trabajadores asociados. Esta ley establece la legitimidad de las organizaciones
cooperativas, por esto M. Alvarez Liceal8¢ afirma que no se debe hablar de un sector
ni estadal ni publico en la agricultura cubana cuando uno se refiere a las CPA y a las
CCS. La ley define en particular que son estas dos formas de cooperativas y cuales

son sus objetivos.

18 N. Perez Rojas 1998
18 M. D. Alvarez Licea 2001
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Las cooperativas de pequefios agricultores (CPA), tienen como objetivo el
desarrollo de la produccién y del comercio de los productos agropecuarios en el
interés de sus miembros. Segun la ley 36, las cooperativas tienen que trabajar para
mejorar la produccion, aplicar las innovaciones de la ciencia y de la técnica, satisfacer
las necesidades materiales y culturales de sus miembros, estimular la participaciéon
en las diversas manifestaciones de la vida social, contribuir a levantar el nivel de vida
y reforzar las relaciones entre los miembros. La ley subraya como el Estado tiene
todavia responsabilidades hacia las cooperativas agricolas y como tiene la obligacion
de prestar ayuda econdmica, técnico y recursos humanos calificados.

Como personalidades juridicas las CPA tienen un reglamento interior que tiene
que ser aprobado por la Asamblea General de sus Miembros. La Asamblea General de
Miembros es el 6rgano superior de direccion y administracion, elige la Junta directiva
como organo ejecutivo y administrativo. El presidente dirige las actividades de las
cooperativas y asegura la realizacién de las decisiones adoptadas por la asamblea
que tiene también la facultad de elegir y renovar periédicamente los encargos de la
junta directiva. El reglamento general de las CPA, aprobado por el Consejo de
Ministros en el decreto n.159 el 20 septiembre 1990, regula las atribuciones y las
funciones principales del presidente y de la junta directiva asi como los deberes y los
derechos de los miembros de las cooperativas. Todos los miembros de la CPA tienen
el derecho a participar de la ganancia de la cooperativa segin la cantidad y calidad
del trabajo que personalmente han realizado. En el periodo anterior al balance
econémico anual cada miembro recibe un anticipo en dinero efectivo equivalente al
cumplimiento de los dias de trabajo y al final del balance recibe los ttiles relativos al
trabajo aportado. El trabajo de los cooperativistas es la principal fuente para el
incremento del patrimonio colectivo que esta constituido por todos los bienes
aportados por cada miembro y por lo realizado por la cooperativa.

También las cooperativas de crédito y servicio tienen un reglamento general,
aprobado en el 1993, que subraya como la integraciéon de los campesinos y de sus
famillas en las cooperativas es una decision libre y voluntaria, en acuerdo con sus
intereses econdmicos, politicos, sociales. Basdndose sobre las funciones y atribuciones

que el reglamento general reconoce, cada CCS elabora y aprueba en la asamblea de
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los asociados un propio reglamento interior. Las cooperativas de crédito y servicio se
organizan para dar impulso a formas de cooperaciéon entre los agricultores y sus
famillas; para poner en practica la asistencia técnica y financiera que el Estado da a la
produccion de los cooperativistas, para elaborar cada afio el plan técnico y
econdémico de la CCS, que es la suma de los planes individuales de sus asociados
teniendo en cuenta las potencialidades de las fincas y los recursos humanos y
materiales disponibles; para contactar en nombre, representaciéon y por cuenta de sus
miembros los servicios para la produccién, la venta de productos agropecuarios y
solicitar los préstamos bancarios. Las CCS autofinancian su gestiéon con el aporte de
sus miembros. Estas entidades pueden crear un fondo colectivo a través de la
contribucién de un porcentaje de la venta de la producciéon de cada socio. Con este
fondo la CCS puede comprar méquinas, equipos agricolas y medios de uso comdn
para el beneficio de la colectividad de los productores. En su reglamento interior la
CCS define los procedimientos y los requisitos para el uso de estos fondos. La junta
general es el 6rgano superior de una CCS y esta elige un presidente y también los
miembros de la junta directiva, que es el 6érgano ejecutivo y que es elegido por un
tiempo de 5 afios. Tanto el presidente como la junta directiva tienen que informar a la
junta de las actividades productivas y sociales desarrolladas por los asociados, cada
afio analizar los resultados del trabajo, los deberes principales de las CCS y proponer
los planes de trabajo y los objetivos de la préxima etapa.

Por lo que concierne el aporte econémico de las cooperativas a nivel nacional es
importante subrayar como estas desarrollan un importante rol en los resultados de la
produccion del pais sea por las producciones de interés nacional como el café, el
tabaco y el cacao, o por las produccién de alimentos de base como frijoles y frutas.
Algunos datos, que muestran la participacion de las CPA y de las CCS en las
principales producciones agropecuarias del pais, estan citadas en el siguiente

cuadro.187

187 Bonte MINAG, ministerio de la agricoltura, 1998
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Produccion CPA y CCS % de la producion total
Cafia de azucar 18
Tabaco 85
Café 47
Cacao 60
Fruta 68
Frijoles 81
Carne de puerco 37

Estos datos se refieren a la venta realizada por las empresas de comercio estatales con
las cuales las cooperativas contratan la mayoria de sus producciones fundamentales.
En afiadidura a cuanto es vendido a las empresas estatales existe una producciéon
destinada a la venta en los mercados agropecuarios que se realiza a través de los
mecanismos de precios de la demanda y de la oferta y una producciéon destinada al
consumo de los agricultores, sus famillas y las otras personas de la comunidad rural.

La CPA, la CCS y los agricultores individuales son sujetos econémicos que
participan en la ejecucién del plan de desarrollo econémico-social de la nacién. Como
tal estan en parte implicadas en el proceso de discusién y elaboracién de las cifras
relativas a la siembra y a la venta y participan a la aprobacién del plan técnico-
econdmico anual de produccion agropecuaria del sector. Las relaciones econémicas y
monetarias entre las partes se basaban sobre contractos econémicos que subrayaban
las obligaciones de los contrayentes entre ellos y con el plan econémico estatal.

Las CPA y los agricultores recibian préstamos para la produccién a través de un
sistema nacional de crédito bancario. Los créditos de produccién eran utilizados sea
por los costos de cada ciclo de produccién, o para mejorar las condiciones sociales de
los miembros de las cooperativas, por ejemplo construyendo nuevas viviendas. La

CCS puede solicitar créditos para actividades a beneficio comdn y uso colectivo de
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los cooperativistas. Estos préstamos eran pagados con la ganancia de las ventas de
los productos.188

Estos dos modelos de cooperativas tuvieron una gran difusién en los afios 1977-
1983, un periodo de crecimiento econémico nacional y de predominio de la pequefa
cooperativa que resulté particularmente eficiente. Ya en el 1981 la politica de
engrandecimiento de las CPA tenia efectos negativos que fueron evidentes en los
afios siguientes comportando una disminucién de la productividad que coincidia con
la fase de recesion de la economia nacional del periodo 1986-1987. En el tiempo de
crisis econémica de los primeros afios’90 fue creado por el gobierno el Programa
Alimentario Nacional (PAN) que tenia el objetivo de garantizar el suministro de
alimentos a la poblaciéon y de incrementar el nivel de producciéon y de
autoabastecimiento del pais por lo que concierne el sector alimentario.'® El esfuerzo
del Estado se concentré sobre el fortalecimiento de las CPA que resultaron ser las
mas productivas del sector estadal en el dificil periodo de los afios 1991-1993. Esto
permitia la distribucion de los alimentos a la poblaciéon durante la fuerte crisis
economica.

El programa alimentario nacional, que se inserta en la nueva politica adoptada
por el gobierno en sustitucién de las importaciones con producciones locales, todavia
no modificé en sus elementos esenciales las bases, las estructuras y las condiciones
de funcionamiento de la gestion y de la direccién de la economia agraria. Se
mantenia la direcciéon planificada y centralizada de los programas y quedé decidido
el peso de la propiedad estatal de los terrenos cultivables durante los primeros
cambios realizados en los afios anteriores hacia una division y una descentralizacion
de las propiedades. La situaciéon se quedaba critica, la escasez de alimentos
aumentaba incrementando la venta a través del mercado negro. Un mejoramiento fue
posible solo a través de un cambio estructural en el sistema de produccién agricola,
cambio que se realizé a comienzos del 1993 a través del decreto ley n. 142 que
fraccioné las grandes propiedades estatales y realiz6 un sistema econdémico y

agropecuario basado sobre la produccién individual y cooperativa.l®

188 Mavis D. Alvarez Licea 2001
189 \/ M. Figueroa Albelo y A.Averhoff Casamayor 1999
190 Hans-Jurgen Burchardt 1998
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Raul Rey Pérez Lopez, jefe del Organo de la montafa de la provincia de Sancti
Spiritus, 11 me explicé que la reforma animé, junto al nuevo impulso que el gobierno
ha dado al Plan Turquino, una nueva migracién hacia las zonas de montafa, gracias
a la posibilidad de tener en usufructo las tierras. Muchos campesinos crearon fincas
para el cultivo del café y alimentos para el autoconsumo y la venta en los mercados
agropecuarios. La apertura de los mercados en el 1994 es parte de la nueva légica de
descentralizacion empezada en la agricultura. De esta manera los pequefios
productores y varios modelos de cooperativas vieron ampliadas las propias
posibilidades de comercializar la produccién excedente de la cuota a vender al
Estado y mejorar sus rentas.’> Los mercados agropecuarios, regulados por los
precios de la demanda y de la oferta, permitieron un mejor abastecimiento
alimentario a la poblacién y estimularon a los productores. Esto represent6 una
transicion hacia un mayor nivel de autogestion del colectivo y de una mayor
implicacién econdmica de las personas.1%

La reforma perseguia el objetivo de crear un nuevo desarrollo campesino y un
desarrollo rural sobre la base de un sector no estatal de produccion, realizada a
través de cooperativas agricolas y cultivos privados. El sistema de control
agroeconémico estatal fue reducido, sea por lo que concierne a la extensién de las
tierras controladas por el Estado, por lo que concierne el ntimero de las personas que
trabajan es este sector. El drea bajo el control del Estado ha estado demediada en
solos cincos afios comprendiendo un tercio del fondo agricola nacional, como se
puede ver en el cuadro'® siguiente, donde ha aumentado particularmente el sector

cooperativo.

1T opes de Collantes. Settembre 2004.

192 C. Moreno George 1994

193 A, Socorro Castro 1999

1% Fonte: V.M. Figueroa Albelo y A.Averhoff Casamayor 1999. Grupo de estudio de desarrollo rural y
cooperativo. Santa Clara. Cuba
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Forma de propriedad | 1992 1995 1998
Estadal 75,2 27,0 33,4
Total no estadal | 24,8 73,0 66,6
(cooperativas y

privados)

Total 100,0 100,0 100,0
UBPC - 48,8 41,2
CPA 10,2 10,0 9,2
Total Cooperativas 10,2 58,0 50,4
CCS 11,1 11,6 11,7
Altros productores 3,5 34 3,5
En usufructo en el 1993 | - - 1,0
Total sector privado 14,6 15,0 16,2

En el 1993 fueron creada las Unidades Bdsicas de Produccion Cooperativa (UBPC)
que no nacieron por la socializacién de la propiedad privada, como las CCS, para la
privatizacion de la tierra y del capital. Las UBPC constituyen un modelo de
estructura productiva que hoy resulta ser una de las formas predominantes de
produccion agricola basada sobre un modelo cooperativo que se sustenta sobre la
propiedad estatal de la tierra dada en usufructo gratuito. Los medios de produccion
y la infraestructura son propiedad de la misma UBPC, sus miembros organizan el
trabajo y pueden comerciar el excedente de la produccién establecido en los acuerdos
realizados con el Estado. Los planes de producciéon de las UBPC y los precios de la
venta de los productos, estan fijados conjuntamente con las empresas estatales. Parte
de los productos vendidos al Estado constituyen la canasta basica que la poblaciéon
recibe cada mes a través de la libreta, un sistema de venta de los productos base a
precios sociales a la poblacion. Estas cooperativas estan constituidas por la mayoria
de los obreros agricolas que antes trabajaban en las empresas estatales y desarrollan

un nuevo tipo de rol productivo que presenta caracteristicas intermedias entre el
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obrero agricola y el campesino. Esta ambivalencia es el reflejo del caracter doble de
esta nueva forma de produccién agricola a mitad entre la empresa y la cooperativa.%>

Bu Wong!% afirma que las UBPC representan dos modelos de dualismo: el
primero lo define como un dualismo estructural, en cuanto estas nuevas entidades
representan un elemento a mitad entre verdaderas cooperativas y empresas estatales
y el segundo lo define un dualismo funcional, en cuanto se encuentran en una
condicién ambivalente entre empresa comercial y sencilla unidad  técnico-
productiva. Con el nacimiento de las UBPC nace un nuevo sujeto econémico en el
sector agricola: el grupo de los cooperativistas en la tierra del Estado. Se trata de un
nuevo tipo de componente socioestructural en plena transformacion entre dos
diversos modelos de propiedad.

La realizacion del modelo de las UBPC presenta graves problemas debidos a la
baja renta agricola, a la baja calidad del trabajo de siembra y a la elevada pérdida en
las cosechas. Segtn el andlisis realizado por Hans-Jurgen Burchardt'”’, esta nueva
forma de cooperacion agricola se ha enfrentado con obstaculos y problemas que se
pueden reunir en tres dimensiones de tipo coyuntural, sociocultural y estructural.

El cambio de un modo de produccién mecanizado con una administraciéon
centralizada a uno autogestionado y cooperativo pide un cambio en la estructura
organizativa. Este cambio se ha enfrentado a la falta de conocimientos empresariales
y de gestion. Ha sido necesario promover un proceso de asimilaciéon de las nuevas
técnicas de trabajo y renovar las capacidades de gestion de las juntas directivas. Las
experiencias obtenidas subrayan que muchos de estos obstaculos y limitaciones han
sido superados con éxito positivo.

Los problemas socioculturales dependen del modelo cooperativo de las UBPC
que nace como fraccionamiento de las propiedades estatales como iniciativa del
gobierno y mantiene el mismo personal sea a nivel de trabajadores agricolas que de
funcionarios administrativos y dirigentes. Estas personas, acostumbradas a trabajar
en el contexto estatal, estin todavia ligados a un modelo centralizado y tienen

resistencias a adoptar nuevos métodos de gestion. Por esto algunos estudiosos

195 L. Martin 2001
1% By Wong Angel 1996.
97 Hans-Jurgen Burchardt 1998 : p.11
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cubanos han subrayado que: “Unos de los problemas mas serio ha sido la
imposibilidad de cambiar con rapidez la mentalidad de los agentes involucrados en
el funcionamiento de la UBPC, tanto de los productores asociados como de los
funcionarios estatales. Los tltimos no renuncian facilmente a ejercer las prerrogativas
y funciones que les otorgaba el esquema administrativo anterior, en tanto los
primeros no se siente duefios de lo que producen”.1%8

Por lo que concierne los obstaculos de tipo estructural es necesario recordar que
el Estado tiene todavia el rol de gestor y administrador central para regular los
procesos econémicos. A pesar de los cambios realizados en el sector agrario, el
Estado ejerce un control sobre la produccién y la comercializacion de los productos.
Compra a bajo precio los productos de las UBPC mientras que vende servicios a la
produccion a altos precios. Esto mecanismo ha creado un freno en el aumento de la
productividad que no esta realizando los objetivos y ha desmotivado a los miembros
de las UBPC.

Las transformaciones realizadas en el sector agropecuario y la creacién de una
economia mixta, privada y estatal, no han logrado dar una completa y eficiente
respuesta a los problemas histéricos de la agricultura cubana. Pero se tiene que
reconocer un cierto avance de las UBPC en lo que concierne a la autosuficiencia
alimentaria, problema prioritario en el momento de crisis en el cual nacia este nuevo
tipo de cooperativas. Consolidar este éxito y trasformarlo en un proceso irreversible
constituye segtin Hans Jurgen Burchardt!®® el principal desafié de la politica agraria
cubana. Figueroa, en el 1996, subrayaba como:” Sin la reanimacion de la agricultura
de consumo interna y del sector agroexportador y su rentabilidad no puede hablar
de superacion de la crisis econémica ni de saneamiento real de las finanzas internas.
Los objetivos basicos de esta reforma son la diversificaciéon de las formas econémicas
de produccién y de los agentes productivos, el redimensionamiento de las entidades
productivas, la introduccién y generalizacion de la agricultura de bajos insumos y
alta densidad de trabajo, la apertura del mercado y la generacién de nuevos

incentivos capaces de estabilizar y recapturar la fuerza de trabajo necesaria para este

198 ¢ .Valdez Julio, L. Urdaneta Gutierrez, P. Moreal Gonzalez 1995:p.7
199 Jurgen Burchardt 2000
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sector. La autonomia y gestion financiera y participativa son claves para el logro de
la rentabilidad de la agricultura nacional. Esta es, definitivamente, la via magistral
para dar solucién a los dos cuellos de botella fundamentales que afligen al pais: el

problema alimentario y la escasez de divisa. ” 200

De la revolucion verde a la agroecologia

El mono cultivo ha representado un elemento predominante y constante en el
modelo de producién agricola cubano sea antes de la revoluciéon o después. De
hecho, con la excepcion de los iniciales cambios realizados por la primera reforma
agraria, el gobierno asumia el control de la mayoria de la produccién nacional. Cre6
grandes empresas estatales que realizaban un tipo de producciéon a gran escala
basado sobre el uso de sistemas tecnolégicos y productos quimicos de importacion,
grandes obras de irrigacién y un uso de tecnologias avanzadas segtin el modelo de la
revolucion verte. La idea que la mecanizacion y la industria eran el simbolo de la
modernidad ha sido parte de la visién y de la politica cubana que ha realizado una
mecanizacion agricola como medio hacia el progreso. En las tesis y resoluciones
aprobadas en el primeros congreso del PCC en el 1975, en el mismo afio en el cual
fue creado el COMARNA para la proteccién ambiental, se lee que: “El amplio uso de
agentes quimicos y la determinacién cientifica de su aplicacién mas racional es otra
expresion del progreso técnico del agro,” 201 y “El sector agropecuario basara su
expansion fundamentalmente en el aumento de los rendimientos. Los principales

factores de su crecimiento estardn dados por la concentracién y especializacion de la

200 V.M.Figueroa 1996: p.18,19.
201 A Matias Gonzalez 2002: p.633.
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produccion y la ampliacion masiva del progreso cientifico técnico”. 202 Esto modelo
agricola estaba pensado para un desarrollo de las fuerzas productivas que satisfacian
la exigencia de una economia de escala segtn los acuerdos interiores del CAME y
creaba una fuerte dependencia del exterior de los recursos a utilizar. El pais estaba
dependiente de la Unién Soviética también por lo que concierne el sector alimentario
tanto que en los afios ‘80 el consumo de proteinas estaba legado a un 60% a la
importacién.2%

Con la caida del bloque soviético, justo a causa de la alta dependencia exterior,
la agricultura resulté ser uno de los sectores mas golpeados. Las importaciones
decrecieron de manera muy rapida y el gobierno no tenia mas acceso a los recursos
para mantener la tecnologia agricola en uso. La disponibilidad de petréleo, que
representaba una de los recursos més importantes para la agricultura del pais, se
redujo casi al 50%. El cuadro?* abajo muestra la dréstica reduccién de las
importaciones de otros productos quimicos, de petroleo, de fertilizantes y de
alimentos para los animales en un tiempo de solo tres afios desde la caida de la

Union Soviética.

Productos % de decrecimiento
1989-92
|Petréleo |_ 53 9%
IFertilizantes |- 77 %
|Pesticidas - 62,5 %
Alimentos ‘_ 20 %
animales

La agricultura de tipo industrial y de mono producciéon no era més sostenible para el
pais. A comienzos del fin de la Unién Soviética, cuba se encontraba frente e

enfrentar a una dificil crisis alimentaria: entre el 1986 y el 1994 el gasto por los

202 A Matias Gonzalez 2002: p.33.

28 A, C.Averhoff Casamayor, V. M.Figueroa 2000.

204 Rosset e Benjamin 1994 de una intervista con Carlos Lage in Alejandro Socorro Castro 1999. MT = miliones
de toneladas.
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alimentos era del 60-70% del sueldo, la disponibilidad de productos se habia
reducido del 40% en solo cuatros afios y el consumo diario de calorias y de proteinas
era del 30% menos respecto a los niveles de los primeros afios’80.2%5 El cambio fue
dréstico y el estado tenia que definir y realizar nuevas estrategias en un corto plazo.
Intenté garantizar la seguridad alimentaria a toda la poblacién utilizando los canales
de la politica social, es decir la distribucién y la venta racionada de productos a las
familias manteniendo, también en forma reducida, la canasta bésica mensual, la
alimentacién social a bajos precios para los trabajadores y gratuita en los centros de
salud y en las escuelas. Ademas el gobierno realiz6 un tratamiento especial y
diferenciado para algunas categorias de personas vigilando en particular la dieta de
los nifios, de los mayores y de las mujeres gravidas.?0

Las ayudas internacionales fueron pocas y en el 1993 el gobierno de los Estados
Unidos aprobé una nueva ley?” que recrudecié los términos del embargo. El
gobierno cubano fue obligado a utilizar sus recursos naturales y humanos y a juntar
nuevos y viejos métodos para dar impulso a la produccion alimentaria sin depender
de las importaciones, recuperando formas tradicionales de agricultura que, a pesar
del modelo dominante de la agricultura industrial, todavia quedaban en uso entre los
campesinos. Estos métodos manuales de cultivo a bajo costo se revelaron como
elementos indispensables en los primeros afios del periodo especial para enfrentar la
fuerte crisis. La recuperacion y la difusion sobre escala nacional de una agricultura de
tipo campesino, el uso de fertilizantes biologico, la diversificacién productiva y la
nueva experiencia de la agricultura urbana constituyeron elementos fundamentales
para la realizacion de la autosuficiencia alimentaria del pais.

La basqueda de nuevas alternativas para disminuir el déficit de la produccién
agricola ha incorporado ademas de una reutilizacién de pequefias parcelas de tierra
en las areas urbanas con la creacién de organoponicos?*® y huertos populares de barrio
que han adquiridos una gran importancia econémica y social en las ciudades, en

particular en la capital.??? Con la crisis econémica la agricultura urbana ha devenido

205 A C.Averhoff Casamayor, V. M.Figueroa 2000.
26 R Delgado 2000 : p.39

27 Helms-Burton

2% Ortos urbanos donde trabajan de 1 hacia 7 personas.
29 R, Morell Padré 2000
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un importante factor para la recuperacion econdémica y ha demostrado la
potencialidad del modelo agricola sostenible basado sobre un uso intensivo del suelo
y la ausencia casi total de maquinarias.

En el gréfico abajo se puede ver un fuerte aumento de la produccién urbana de

hortalizas en solos cincos afios. En la foto un ejemplo de organopoénicos en la ciudad

de la Habana.

Grafico 3.1. Produccién nacional de hortalizas.
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La agricultura urbana ha tenido un éxito particularmente positivo: la produccién ha
aumentado en el tiempo permitiendo revolver la carencia alimentaria que la crisis
habia realizado y que interesaba mayormente las zonas urbanas.?1°

La implementaciéon de huertos urbanos es una experiencia totalmente nueva
para el pais y es parte de lo que Maria Lépes Vigil?!! llama los “lados luminosos” de

la crisis cubana: la capacidad de los cubanos de encontrar soluciones alternativas

219 N, Companioni, Y.Ojeda,E. Paez, C. Murphy 2001
2111996
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promoviendo la multiplicacién de experiencias y estudios para el mejoramiento de la
produccion y del ambiente.

De hecho la crisis ha sido el elemento desencadenante para realizar estudios e
implementar a nivel nacional formas de produccién agroecolégicas, sobre la base de
la diversificacién productiva y de técnicas biolégicas de cultivos, a manera de
realizar un desarrollo auto sostenible para el pais. El rdpido cambio que ha tenido
que enfrentar la sociedad cubana, ha encontrado en la estructura anteriormente
creada por el gobierno una importante base legislativa y cientifica.?’? También
basando el propio desarrollo sobre el monocultivo y el uso de fertilizantes quimicos,
el estado cubano cre6 organos para la proteccion del medio ambiente, areas
protegidas e insert6 en la Constitucion del 1976 el articulo 27. Ademas a comienzos
de los afios 70 dio un impulso al desarrollo de Centros de estudios agropecuarios,
orientando nuevos programas hacia la diversificacion de los cultivos y el uso de
fertilizantes biologicos, estudios que fueron muy importantes después la caida de la
Unién Soviética. Este sistema de investigacion estaba y esta soportado por el
Ministerio de la Agricultura (MINAG), por el Ministerio de la Educacién Superior
(MES) y por el Ministerio de la Educaciéon (MINED) que llevan a cabo investigaciones
con objetivos agroecolégicos.?13

La escasez de medios causada por la crisis, ha llevado a la reevaluacion de los
métodos agricolas tradicionales. De la olvidada cultura campesina empezaron a
nacer en toda la isla interesantes experiencias agro sostenibles. Los centro cientificos
cubanos se pusieron al servicio de estas experiencias para poderlas difundir, uniendo
antiguas y nuevas técnicas. De hecho la agricultura sostenible utiliza metodologias
modernas, siembras de alta calidad, practicas de conservacion del agua, no renuncia
a la mecanizacion ni a los descubrimientos cientificos pero utiliza también métodos
tradicionales: “Hoy confluyen el saber cientifico y el saber tradicional. Son las dos
ruedas de una carreta que aunque no avanza todo lo rdpido que muchos quisieran, si

va en la direccion correcta” 214

212 A Matias Gonzalez 2002
23 F_ Funes 2001: p.15:

214 M. Lopez Vigil 1996: “Cuba: 20 temas para una agenda verde.”
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Segin lo afirmado por el profesor chileno Miguel Altieri?’> el modelo
agroecolégico se basa sobre elementos de la ciencia moderna y de la etno ciencia, es
decir que une los nuevos descubrimientos en el campo bioldgico a los conocimientos
de la técnica de agricultura de los campesinos locales. Por esto es un saber que
resulta de la combinacion de diversos principios y no es un método tinico, en cuanto
cada realidad tiene caracteristicas territoriales diversas, culturas de produccion
ligadas a métodos locales, diferentes formas de propiedades de la tierra y un diverso
modo de relacionarse con el ambiente. La idea de la agroecologia es de desarrollar un
agro sistema con una dependencia minima de los productos quimicos y del aporte
energético. Intenta crear de los ecosistemas agricolas complejos de manera que las
interacciones y las sinergias entre sus componentes biologicos promuevan
mecanismos que permitan mantener la fertilidad del suelo, la productividad y la
protecciéon de los cultivos. El objetivo final de un modelo agro ecolégico es de
mejorar la sostenibilidad econémica y ecolégica de un agro ecosistema a través del
uso equilibrado de los recursos de acuerdo con las condiciones ambientales y
socioeconémicas existentes. El proyecto es potenciar los recursos locales enfatizando
el desarrollo de una metodologia que pueda dar valor a la participaciéon de los
agricultores, al uso de conocimientos tradicionales y que adapta el uso agricola a las
necesidades locales. Ademas a diferencia de la agricultura organica, que prevé una
fuerte unién entre los productores y las empresas que fabrican productos biolégicos
para los cultivos, la agroecologia intenta crear un sistema en el cual no haya
dependencia.216

Este modelo responde a las exigencias de la nueva politica de desarrollo cubana
que se basa sobre el potenciar de los recursos internos y a la btusqueda de la
autosuficiencia en la produccién agricola. Ademads, a través de la tercera reforma
agraria, el gobierno ha aumentado el niimero de los pequefios productores privados
incrementando la posibilidad de crear fincas auto sustentables sobre el modelo
estudiado en el centro de experimentacién del café de Jibacoa. Este centro naci6 en el

1984 y hasta el 1988 habia desarrollado la mayoria de los estudios ligados al modelo

215 profesor a la universidad de Barkley. Intervista realizada por Carlos Morin: “Sin saber ancestral la agricoltura
esta perdida”. 9 novembre 2001 Brecha.
28 M. Bourque, N. Perez, P.Rosset 2000
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agricola de alto consumo energético y quimico, siguiendo el modelo dominante en el
pais. Con la implementaciéon del Plan Turquino ha comenzado a realizar estudios
para la creacion de fincas agro ecolégicas para el cultivo biologico del café. Hoy
resulta ser uno de los centro de referencia en el plan.?”

A diferencia de otros paises, en Cuba la conversion de un modelo de agricultura
convencional a uno de tipo organico no se ha limitado a fincas privadas sino ha
interesado todo el sistema de produccién a nivel nacional. El mismo Altieri?!® lo
calific6 como un experimento nacional de conversiéon orgénica. De hecho en cuba el
gobierno ha realizado importantes inversiones para desarrollar estudios e
investigaciones en el sector agroecoldgico. A comienzos de los afios ‘90 se difundia en
el pais un verdadero movimiento organico promovido para la Asociacién Cubana de
Agricultura Organica (ACAO). Este grupo se cred en el 1993 seguid al primer
congreso nacional de agricultura orgénica, realizado en la Universidad Agraria de la
Habana (UNHA). La asociacion se proponia difundir a nivel nacional una educacién
ambiental para la realizacion de una agricultura ecolégica y de promover su
aplicacién. Ademads la asociaciéon proponia la realizacién de intercambios de
experiencias con organizaciones extranjeras y estimulaba la investigacion y la
ensefianza, a manera de crear un personal calificado que pudiera sustentar este
nuevo paradigma de desarrollo rural. De aqui se comenzé un trabajo coordinado por
parte de las universidades, centros de investigacion, asociaciones y productores para
la difusion de métodos y conocimientos a través de talleres y asambleas con los
campesinos. En diferentes localidades del pais se realizé un programa de trabajo con
los campesinos para la creacién de Faros Agroecoldgicos. Se trataba de dreas donde se
realizaban experimentaciones de los sistemas de produccién sostenible sobre la base
de la aplicacién de conceptos agroecologicos de manera que los productores veian y
participaran directamente, un sistema similar a lo de las fincas piloto. 21

El modelo agroecolégico, respecto a lo clasico, permite obtener mejores

resultados por parte de los actores sociales implicados. Presupone buenos

27 \fer capitulo: “Centro de estudios y de métodos agroecol4gicos”.
218
1994
219 Fernando Funes 2000. La Finca Pilota es una area donde se esperimentan diversas tecnicas de cultivos
agroecologicas, bajo el control de los centro universitarios y de investigacion.
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conocimientos de los animales y de las plantas y una mayor capacidad de gestion. La
agricultura alternativa no es solo el uso adecuado de las técnicas tradicionales de
cultivos sino también el uso de conocimientos cientificos y técnicos para combatir las
enfermedades y mejorar la nutricion de las plantas y de los animales.??0

La agroecologia, que naci6 como ciencia a final de los afios 70, fue
particularmente sostenida por las organizaciones no gubernamentales (ONG) de
paises como Chile, Pert, Bolivia. En los afios "70 las ONG trabajaban en un contexto
de dictaduras en gran parte de la América Latina y tenfan como objetivo
implementar el cultivo que permitieran a los agricultores pobres sobrevivir. Asi
empezaron a crearse formas de cooperacion entre grupos de campesinos, en
particular de los Andes. Solo después este movimiento llegé e influencié a las
academias y los centros de investigacion.

Hoy una gran parte de la agricultura organica realizada en el mundo esta muy
lejos de representar un modelo alternativo en el momento que ha sido adoptada por
el modelo neoliberal y que esta controlada por intereses y mercados de elites. En los
Estados Unidos como también a Europa la agricultura orgénica es hoy mayormente
una etiqueta que dice que no han estado utilizados productos quimicos para cultivar
el producto pero no se puede definir un modelo sostenible del momento que ignora
los aspectos sociales. Al contrario el proyecto agroecolégico tiene como objetivo la
creacion de un modelo alternativo que se basa sobre la equidad social y sobre la
seguridad alimentaria: es una propuesta sociopolitica no solo de produccién agricola.

La aplicacion de la agroecologia en Cuba ha sido muchas veces criticada en
cuanto se dice que promueve un cambio solo a nivel técnico, impuesto por el
gobierno, de un modelo de produccién basado sobre la revolucién verde a un
modelo biolégico sin la participacion social y sin una recuperacién de la tradicion
campesina. Matias Gonzales*?! afirma que la sociedad cubana esta hoy llamada a
rescatar el ambientalismo tradicional espontdneo de los campesinos terminando con
el contexto cultural creado por la revoluciéon verde. Esta tradicién existe pero sus

efectos son débiles. El llamado a cuidar el medio ambiente llega a los campesinos a

20 ¢ Averhoff Casamayor 2001
21 A Matias Gonzalez 2002
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través de las formas creadas por el Estado y solo parcialmente de esta tradicion.
Altieri?22 afirma que esto es verdadero solo en parte. La linea promovida por el
ministerio de la agricultura sobre escala nacional ha realizado una agricultura
organica pero a nivel de base, él afirma que existen grupos que promueven la
agroecologia creando una masa critica no solo de expertos sino también de
campesinos independientes de la politica de gobierno: se trata de un verdadero
movimiento de masa.

La agroecologia interesa en modo particular los cultivos de café y cacao
producidos en la zona montafia del pais y su desarrollo constituye uno de los
objetivos del plan Turquino-Manati. En el siguiente capitulo expongo mi experiencia
de estudio de campo en la cual he podido analizar algunos aspectos relativos a esta

produccion.

222 5001
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El plan en la comunidad de Topes de

Collantes: trabajo de campo
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El contexto del estudio etnografico

En base a estas consideraciones, y por el hecho de que el plan ha nacido para
mejorar las condiciones socioeconémicas de las areas de montafia, en donde la
mayoria de los habitantes son campesinos, he decidido desarrollar mi investigaciéon
centrandome en los cultivadores de café. En particular, he intentado analizar qué
conocimientos poseen sobre los métodos sostenibles de cultivo y de qué manera los
han aprendido e implementado. Queria comprender cuales son los centros de estudio
de métodos y conocimientos agro ecoldgicos y de qué manera se han difundido.
Ademéds, estaba interesada en comprender de qué manera la poblacion local ha
adquirido conocimientos sobre el plan y qué mejoras ha aportado a su vida cotidiana.

Para poder conducir la investigacién habia realizado un cuestionario en Sancti
Spiritus con la ayuda del profesor Duque. Utilicé mucho tiempo para definirlo, pero
una vez frente a mis interlocutores, me di cuenta de que era demasiado largo y
articulado. Lo simplifiqué y reduje a diez preguntas con respuesta cerrada o
multiple. La primera entrevista me permitié comprender que las informaciones mas
interesantes eran aquellas que recogia después de haber terminado de utilizar mi
cuestionario, en un discurso libre y con preguntas que nacian de la conversacién. Por
todo esto, el cuestionario habia cambiado su funcién convirtiéndose en una guia y un
pretexto para empezar un discurso mas largo y articulado que muchas veces
terminaban con la visita a las fincas de los campesinos. Esto me permitié ver no solo
la manera en la que estan cultivando el café y otros productos, sino también de ver
como viven los campesinos en la montafia y conocer algunos aspectos de sus vidas
cotidianas. Decidi no grabar las entrevistas y muchas veces transcribir las respuestas
en momentos posteriores. Notaba que s6lo el abrir mi mochila y sacar el cuaderno
ponia un muro entre el interlocutor y yo, una distancia que me parecia demasiado
grande y que creaba muchas veces un embarazo reciproco. El campesino me estaba
ensefiando algo, pero al hacer las preguntas con un papel delante, muchas veces me
decian, antes de empezar, que probablemente no iban a saber responderme. Parecia

que mi identidad de estudiante estuviera cambiada por la de un juez que quiere la

120



respuesta justa. No podia realizar mis entrevistas asi, no era el estudio que queria
realizar, y yo misma no estaba bien metida en este rol. Decidi asi dejar mi cuaderno
en la mochila y conducir las entrevistas siguiendo la linea que habia pensado pero
dejando que fuera el campesino quien me contara su historia.

Mi identidad de campo estaba definida ya desde el primero momento, gracias a
la colaboracién entre la universidad de Sancti Spiritus y la Facultad Agrondémica de la
Montaria del Escambray (FAME), pude ir a la universidad de Topes de Collantes. Esta
facultad naci6 el 6 de febrero del 1989 casi seguida a la implementacion del plan
Turquino en todas las dreas de montafia del pais. El tiempo de permanencia en la
montafia no fue muy largo; unas tres semanas entre el mes de agosto y septiembre,
ya que los alojamientos estaban limitados. Esto es porque en el periodo de vacaciones
de las diversas universidades de todo el pais, se realizan cambios entre los
profesores de manera que se les permiten realizar estancias en localidades diversas y
reforzar asi el intercambio entre personal de los diversos centros universitarios. En
una situaciéon de limitados recursos econémicos, esto permite a los profesores el
poder realizar un periodo de vacaciones con su propia familia sin tener que planear
nada. También la residencia donde me encontraba en Topes de Collantes era lugar de
intercambio. Esta residencia era una antigua casa de aristocratas transformada en
casa para literatos tras la revoluciéon. Hoy, tras la implementacién del plan Turquino
y la creaciéon de la universidad de la montafia, se ha convertido en una residencia
para profesores no sélo en el verano, sino también durante todo el afio. Muchas veces
se realizan cursos, doctorados o conferencias y a las personas se las aloja en el
“castellito”, en memoria de haber sido una residencia de ricos propietarios de tierras.

Mi estancia en Topes de Collantes no fue continuada. Por causa del ciclén Ivan
tuve que regresar a Sancti Spiritus, en donde pude ver los preparativos que se
realizan para enfrentarse a eventos catastréficos como éste, que en Jamaica habia
provocado muchos dafios y muertos. Los estudiantes residentes en los centros
universitarios, ya sea en la montafia o en Sancti Spiritus, fueron enviados a sus casas
y la universidad fue preparada para acoger tanto a personas que vivian en casas poco
seguras, como para almacenar algunos materiales importantes como por ejemplo las

computadoras. La movilizacién fue general y se utilizaron todos los medios de
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transporte disponibles para evacuar personas y materiales. Cuando comenzé la
movilizacion por el ciclon, me encontraba a mitad de mi investigacion. La
preocupacion asi era doble: por mi trabajo y por mi seguridad. Admito que tuve
realmente miedo. La organizacién era buena, pero el ciclon era muy fuerte. Después
de haber visto las imédgenes de lo que habia pasado en Jamaica, las perspectivas eran
dramaéticas. En un primer momento parecia que Ivan fuera a entrar exactamente por
Sancti Spiritus. Por suerte, tras una extenuante espera de tres dias, cambd su
direccion golpeando solo una pequefia parte de la costa occidental. La gente se habia
movilizado vaciando las tiendas por el miedo a encontrarse sin comida. La television
y la radio seguian transmitiendo indicaciones a la poblacién. Fidel Castro se desplaz6
por las areas que se esperaba que fueran atacadas por el ciclon para movilizar a la
gente. En esos dias de espera, algunas personas de Sancti Spiritus me confirmaron
que la organizacién y las modalidades de intervencién realizadas por el gobierno han
permitido, en ocasiones previas, evitar muertos entre la poblacién y preservar
muchos materiales. La organizacion de Cuba para enfrentarse a estos tipos de
desastres naturales es mejor que la de otros paises de la misma area geogréfica. Los
ciclones anteriores aun asi muchas veces han provocado dafios a las viviendas.
Muchas han quedado completamente destruidas y muchas personas se han
encontrado sin casa, hospedadas en alojamientos puestos a su disposicion por el
gobierno y, en la mayoria de los casos, atendidos por sus familias y amigos a la
espera de ver reconstruidas sus viviendas por el Estado.

Después de estos tres largos dias regresé a la montana. Los transportes estaban
dificiles por todo el pais. En la ciudad de la Habana el problema se resolvié con el
uso de grandes camiones llamados por los cubanos camellos, mientras que para
desplazarse entre los municipios, como en el caso de Sancti Spiritus y de Trinidad,
hay la posibilidad de utilizar un autobus, aunque éste solo realiza dos viajes cada dia
y no todos los dias, taxis colectivos o coches privados.

Las taxis colectivas son coches de propiedad privada. Son viejos coches
americanos de 6 plazas, que por 50 pesos cubanos??® realizan el recorrido entre dos

municipios. Como hay necesidad de moverse y pocos medios de transporte, los

223 Un délar equivale a 27 pesos.
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propietarios de estos taxis trabajan mucho y, ain cuando tienen que pagar una
licencia y una tasa mensual, todavia ganan bien.

El transporte en estos coches es algo que me parecié muy curioso. El Estado ha
creado sitios de parada donde la gente que tiene la necesidad de desplazarse se retine
y siempre encuentra, en el dia, personal asignado que, en base al destino de los
pasajeros y los coches disponibles, organiza el transporte. Esta solucién es casi
gratuita. Recuerdo que una vez una sefiora pagé por mi un peso al personal asignado
y dos o tres pesos al conductor. Pararse y permitir subir a otro pasajero es algo muy
normal entre los cubanos, bien sea porque se trata de estas paradas organizadas, o
porque se trata de personas que hacen autostop en la carretera. Un dia iba en uno
estos coches con otras dos personas y el conductor se par6, aunque llevaba prisa.
Durante el viaje, cuando encontramos una mujer con una nifia que pedian un pasaje,
se volvié a parar otra vez. Una parte del gran problema de la falta de medios de
transporte ha sido resuelto con la propia solidaridad entre las personas.

La parte mas dificil del viaje era de Trinidad hasta Topes de Collantes ya que
salfan dnicamente taxis en doélares para los turistas. Podia utilizar el autobts para los
trabajadores, tinico medio de transporte que pone en comunicacién las dos ciudades.
El problema de los medios de transporte era atin mas dificil una vez llegada a Topes
de Collantes: alli me desplazaba a pie. Muchos campesinos vivian en fincas aisladas
en la montafia que no pude alcanzar. La mayoria de las entrevistas realizadas fueron
a campesinos que viven cerca de la universidad. Ademas, la residencia universitaria
donde me encontraba esta bastante aislada respecto a la mayor concentraciéon de
viviendas, que se encuentra en la carretera que conduce hasta Trinidad. Por esto,
realicé largos caminos andando para alcanzarlas.

La semana después el ciclén, la altima que pasé en Topes de Collantes, fue
particularmente intensa, porque realicé la mayoria de las entrevistas en los centros de
investigaciones y difusién de los métodos agro ecolégicos de produccién del café; y
tuve la posibilidad de desplazarme con un jeep a disposiciéon de la universidad.
Como estos centros se encontraban un poco lejos de Topes de Collantes y para poder
ser presentada a los directores; fui acompafiada por Alejandro Diaz Medina, el

decano de la facultad de montafa, y por Ana Belkys Manes Suérez, una profesora.
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Ana Belkys me acompafié a ver una granja, es decir, una hacienda agricola que
comprende diversas realidades productivas (ubpc, cpa, ccs y campesinos privados) y
que da instrumentos e incentivos para la realizacién del cultivo biolégico del café, y
donde pude entrevistar al director. Alejandro me acompafié al municipio de Jibacoa,
donde pude ver I'empresa municipal agropecuaria (EMA) y la empresa experimental del
café. Entrevisté a los respectivos directores por comprender como esta gestionada a
nivel de direcciéon la agricultura sostenible y qué tipo de investigaciones se estan
realizando. Estas entrevistas las hice siempre sin grabadora pero, a diferencia de las
que hice con los campesinos, en éstas escribia apuntes en el momento. Las personas
que trabajan como profesores y directores estdin mas acostumbradas a responder
preguntas y a ser entrevistadas: el cuaderno no me parecia un impedimento, sino
parte de mi rol. Una parte de las preguntas que realizaba estaban preparadas antes,
para poder conducir el discurso hacia las tematicas que me interesaba conocer. Otra
parte, por el contrario, nacia durante la discusiéon sobre la base de las diversas
informaciones que me daban, en una conversacién que era también un intercambio
de opiniones sobre realidades diferentes.

Durante el periodo en el cual estuve en Topes de Collantes pude también
conversar con algunos profesores y estudiantes de la universidad y ver en qué
manera este centro colabora con la formacién de personal cualificado que trabajara
luego en apoyo al plan. La FAME, junto con el CITMA, organiza ademds cursos
especificos de educacién medioambiental y de técnicas de agricultura sostenible para
las personas que tienen un rol de coordinacién en las asociaciones campesinas, como
el ANAP, o figuras como la del extensionista,*?* de manera que aprendan técnicas que
después divulgardn entre los campesinos. La difusion de las técnicas agro ecolégicas
se realiza de maneras diversas: en parte a través de cursos y personal especifico, en
parte a través de movimientos y asociaciones campesinas, y en parte a través de
centros de investigacion y de coordinaciéon como los que analizo en el capitulo

siguiente.

224 personal cualificado que atiende a un grupo de trabajadores desarrollando un rol de mediacién entre el
trabajador y la empresa.
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Centros de estudios y de difusion de los métodos agro
ecoldgicos

La estaciéon experimental de Jibacoa, un municipio cercano a Topes de Collantes, es
un ejemplo de centro de investigacion experimental creado antes de la crisis de los
afos 90 y que hoy desarrolla una importante funcién para la investigacion de
soluciones agricolas sostenibles. Este centro naci6 en 1984, como me explicaba el
director Ciro Sanchez Esmoris,??> con el objetivo de estudiar e investigar nuevas
técnicas de cultivo de café para poder difundirlas entre los productores. En los
primeros afios de actividad, el centro realizé investigaciones sobre la base del
paradigma dominante de la revoluciéon verde, estudiando también las variedades
genéticas del café no con fines productivos, sino experimentales y cientificos. A
comienzos de 1988, poco antes de la caida del bloque soviético, empezé a realizar
investigaciones agro ecolégicas y sostenibles. La implementacién del Plan Turquino,
me explicaba el director, ha influido tanto en el cambio de las lineas de investigaciéon
que hoy el centro representa un importante punto de referencia para el estudio de los
cultivos biolégicos.

Ciro Sdnchez me explicé la importancia que estructuras como la de Jibacoa han
tenido en la rdpida conversiéon hacia un modelo agro ecolégico que ha devenido
necesariamente tras la caida del bloque soviético. Si el gobierno no hubiera
perseguido, ya desde comienzos de la revolucién, una estrategia dirigida a la
sostenibilidad social, invirtiendo mucho en la formaciéon de las personas, no habria
sido posible realizar en el corto plazo una conversiéon del modelo agricola clédsico
hacia uno alternativo. Este cambio se esta realizando a través de los conocimientos y
de los recursos interiores a escala practicamente nacional. Ya en el 1991 el 56% de las

tierras agricolas cubanas estaban cultivadas por medios naturales: los tractores

225 Entrevista septiembre 2004.
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paralizados por la falta de petréleo han dejado paso a la traccion animal; se ha dado
impulso a la diversificacién productiva y al uso de biofertilizantes.?2¢

En el centro hoy se trabaja el estudio de la mejora genética del café para crear
calidades particularmente resistentes; la conservacién del suelo, reutilizando medios
de cultivos tradicionales y la diversificacion de la finca agropecuaria de manera que
los campesinos no se limiten al monocultivo del café. Diversificar los cultivos permite
al campesino autosustentarse y poder seguir obteniendo una ganancia en los
momentos en los cuales la produccién de café sea escasa. El centro comprende un
area donde se experimentan diversos tipos de cultivos y cadenas alimentarias para
asi crear un modelo de fincas lo mas autosuficientes posible. Los cultivos se realizan
a traves de metodos agroecolégicos como se puede ver en la foto inferior: el café esta
cultivado junto a otras plantas que nutren el suelo y permiten crear barreras para su
conservacion. Ademas, los residuos del café se utilizan como pienso para los
animales. La foto de la derecha fue realizada durante una excursiéon en Topes de
Collantes en donde pude observar como toda la montaha es una alternancia de
fincas. En general, estaban menos cuidadas en comparaciéon con las cercanas a
nucleos de poblacién pero, como se puede ver, todavia utilizaban el cultivo conjunto
de café y plantas especificas para la fertilizacién de los suelos segtin el modelo de la

estacion experimental de investigacion del café.

26 Maria Lopez Vigil 1996
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Plantas para

Plantas para la 7 4 1a
fertilizacion de la tierra 4 fertilizacion
s de latierra
Cultivo de café en la estacion experimental Cultivo de café en una finca privada en Topes de
de Jibacoa Collantes

El centro de Jibacoa es un ejemplo de investigacion y aplicacién cubana de un nuevo
paradigma cientifico en el campo agricola: la agro ecologia. Las técnicas agro
ecoldgicas estan experimentadas a varios niveles; ya sea desde un punto de vista
medioambiental o desde un punto de vista social. En la estacion, los experimentos de
laboratorio se aplican primero en el area que posee el centro y después propuestas a
los campesinos para que las apliquen en sus fincas. Durante las asambleas, que se
realizan cada mes, los campesinos acuerdan quien va a disponer sus fincas para la
aplicaciéon de las nuevas técnicas que el centro propone. La creaciéon de una finca
piloto permite implicar directamente a los campesinos y defender las técnicas agro
ecoldgicas a través de la observacién directa y préctica de los resultados de manera

mas eficiente y persuasiva que los cursos realizados por los expertos.??” Ratl Rey

227 Ciro Sanchez septiembre 2004
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Pérez Lopez?® me dijo que los campesinos son personas que tienen una instruccion,
no se les puede imponer nada, se les tiene que convencer a través de resultados. Por
esto, es importante la implementacién de proyectos piloto que permitan a los
campesinos familiarizarse con nuevas técnicas y realizar un cambio en sus
conocimientos. La produccién agro ecoldgica exige por parte del productor un
conocimiento mayor y mas amplio en comparacién a la manera de produccién
convencional. Esto implica una mayor necesidad de informar a los campesinos sobre
las nuevas técnicas.??

La aplicacion del nuevo modelo agricola ha comportado un cambio radical tanto
en términos de pobreza, como de métodos de produccién, que no siempre han sido
aceptados con entusiasmo por los campesinos. Los cultivos agro ecolégicos necesitan
de un periodo de tres o cuatros afios antes de dar un resultado satisfactorio. La baja
productividad inicial de un modelo biolégico de agricultura, junto al dificil periodo
de crisis que vivia el pais, ha producido resistencias por parte de los campesinos que,
hasta aquel momento, habian practicado un modelo de agricultura heredado de la
revolucion verde. Matias Gonzales?® afirma que hoy la iniciativa agro ecolégica
campesina tiene que superar algunos limites asociados a la falta de estimulacion
econdmica por parte de los productores organicos y al uso, todavia presente, de
pesticidas y productos quimicos. De hecho, su uso ha disminuido fuertemente en el
pais. En particular, en las empresas estatales y en las UBPC, los pesticidas se
encuentran s6lo en el mercado negro y tinicamente son utilizados en pequefias fincas.
No existen datos sobre la venta de estos productos, pero Matias Gonzales afirma que
se trata de un fenémeno en aumento en los ultimas afios.

El director! de la Empresa Municipal Agropecuaria (EMA) de Jibacoa, me
explicd, por el contrario, que el uso de métodos biolégicos estd muy difundido,
aunque mas por falta de recursos que por una cultura agro ecolégica. El Estado
importa hoy en dia, a un elevado precio en doélares, unos pocos fertilizantes

quimicos; ya que no se producen en el pais debido a una precisa eleccién de caracter

228 Responsable del Organo de la Montafia de la provincia de Sancti Spiritus. Entrevista septiembre 2004 Topes
de Collantes.

22 Murgueito 1992

20 M.Gonzales 2002

21 Septiembre 2004

128



ecologico y sostenible realizada a nivel central. Ademads, el Estado incentiva la
produccion de tipo biolégico pagando una cuota a los campesinos que cultivan segtin
este método. El problema es que la suma es muy baja respecto a las dificultades que
supone el realizar una agricultura completamente organica. Probablemente, es por
esto que Gonzales afirma que no existe suficiente estimulacién econémica para los
productores. Rafael???, director de una granja en Topes de Collantes, me contaba que
en el interior de esta compleja realidad productiva constituida por 3 UBPC, 1 CPA, 2
CCS y 4 fincas estatales con un total de 460 campesinos, la granja esta realizando un
proyecto de estimulacion para los productores de café sobre la base de un sistema de
puntos. Segan la cantidad de café producida y la calidad de la produccién, cada mes
se les asignan a los productores puntos del 0 hasta el 100. Los puntos estidn
asignados sobre la base de la calidad con la cual est4 cultivado el café y en funcion
del uso de los métodos agro ecolégicos. Estos puntos se pueden plantear en un
mercado que esta constituido por las granjas mismas, en donde se pueden comprar
productos de primera necesidad y otros bienes relativos a la produccién. Cada afio, el
Estado da a cada campesino algunas herramientas para el cultivo, pero normalmente
no son suficientes o necesitan ser cambiadas antes del plazo anual.

El cultivo del café es una de las producciones que se realiza de manera
totalmente ecolégica a nivel nacional. Esto significa que podria ser vendida en el
mercado mundial a un precio mayor, desde el momento en que hoy en dia los
productos de tipo ecolégico tienen un valor mas elevado. El director de la EMA me
explicaba que para poder vender un producto como biolégico es necesaria una
certificacion internacional, que se expide a precios muy altos en los paises
occidentales. Por esto, el café Turquino no se puede encontrar en el mercado mundial
a pesar de venderse internamente, con las consiguientes dificultades a nivel
econémico que esto supone para Cuba.

Un importante cliente comercial para el café es Japén, que compra este producto
sin marca y lo vende con una marca local.

La produccion de café ha disminuido a comienzos de los afios 90, y el hecho de poder

vender el producto como ecolégico seria importante para mejorar las rentas

22 geptiembre 2004
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econémicas que el pais percibe por la exportaciéon. Como se puede ver en el cuadro??
inferior y como me explic6é también el director de la estacion experimental del café, se
realizé6 una alta producciéon en el 1990. Después, se ha verificado un continuo
decrecimiento: en 1998 la produccion cay6 a la mitad respecto a la de 1990. En el afio
después se produjo un aumento, pero en el 2000 la producciéon disminuyé
nuevamente y hoy en dia sigue en dificultades. Al igual que en la produccion del
azucar, aunque de manera mucho menor, el Estado ha disminuido el &rea de
produccion del café, cerrando las fincas poco productivas.

El impacto no ha sido tan grande compardndolo con la disminucién de la
produccién de aztcar desde el momento en que en el sector del café la mecanizacién
era menor y ya con el Plan Turquino habia empezado un proyecto de recuperacién y
fortalecimiento de dicha produccién. De esta manera, el impacto de la crisis de los
afios 90 no ha determinado un dréstico cierre de las empresas del café como ha

ocurrido con la produccion de la cafia de aztacar.

Anos Area Produccion
Has Tm
1990 99,000 24,900
1991 90,000 22,740
1992 82,000 18,720
1993 82,000 17,100
1994 85,000 17,040
1995 85,000 17,100
1996 85,000 16,680
1997 85,000 19,980
1998 75,000 13,500
1999 85,000 22,020
2000 75,000 17,000

23 Fyente: Naciones Unidas FAO
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La produccion de café estd pasando por un periodo de crisis no solo en Cuba, sino
también a nivel mundial. Diversas son las acciones que han sido realizadas por los
gobiernos productores para limitar los dafios derivados por esta crisis. En una
reciente reunioén entre ministros de agricultura y representantes de las instituciones
del café de Centroamérica que se ha celebrado en Panamé organizada por el
IICA/prome café, se ha convenido la necesidad de mejorar la produccién y calidad
del café; pero también se hablaba sobre la necesidad de diversificar la finca
productiva para la seguridad alimentaria de los campesinos. Este altimo objetivo se
ha estudiado e implementado en Cuba como he podido observar en el centro de
experimentacion del café y en la empresa municipal de Jibacoa. 234

La empresa esta constituida por 15 unidades productivas: 8 CCS, 4 CPA, 2
UBPC y una UBP?%. El deber que tiene cada empresa es el de coordinar la produccién
agricola de estas unidades productivas y, en particular, de la produccién de café. Para
difundir los conocimientos agro ecolégicos y para superar la resistencia de la gente,
ademas de la creacién de proyectos piloto y de fincas demostrativas, a comienzos de
1998 se ha instituido de manera oficial por el gobierno una nueva figura profesional:
el extensionista. Se trata de personal cualificado en agro ecologia que realiza una
mediaciéon entre un grupo de productores, maximo 20, de los cuales se ocupa de
manera estable; y la empresa agropecuaria. El extensionista desarrolla la funcion de
coordinar los programas entre la empresa y las unidades productivas. Es el anillo de
comunicacion entre el personal dirigente y los trabajadores. Al extensionista se
dirigen los productores con sus diversos problemas y propuestas, y es él quien
aprende nuevas técnicas de los productores. Ademds, desarrolla una funcién de
control de la aplicacién de los métodos agro ecolégicos por parte de los campesinos.
Hoy el gobierno esta potenciando el rol de esta figura. El director de la EMA23¢ me
dijo que existe también un proyecto de la FAO que tendria que empezar a corto

plazo, para financiar el perfeccionamiento de los sistemas de difusiéon de los

2% G, Canet Bremes y L. Ibarra Edgar: IICA/PROMECAFE. Boletin de la produccién del café n.97 marzo-junio
2003

2% UBP: unidad basica de produccién. Es una cooperativa estatal.

2% geptiembre 2002
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conocimientos agroecolégicos. Ademas, la creaciéon de proyectos piloto ayuda a la
difusion de conocimientos y a la comunicacion entre campesinos.

Ademas de este sistema institucionalizado del extensionismo, existe un
movimiento a nivel de campesinos que esta coordinado por la ANAP (Asociacién
Nacional de Agricultores Pequefios). A través de este movimiento, los cultivadores se
transmiten mutuamente los conocimientos. Este resulta ser uno de los mejores
métodos para la difusién de nuevas técnicas agro ecolégicas. Ademads, a través del
movimiento de "campesino a campesino" se consiguen una serie de informaciones y
de técnicas que son el resultado de la aplicacion de antiguos y nuevos saberes,
potenciando la difusién de los métodos agroecolégicos que nacen de la mezcla entre

el conocimiento campesino y los conocimientos cientificos y técnicos.

Los cultivadores de café y las organizaciones
campesinas

En la estructura de un modelo de agricultura sostenible sustentada por los
campesinos cubanos, Mavis Alvarez,27 miembro del ANAP, afirma que es necesario
considerar las ventajas derivadas de la posesion de la tierra y de otros bienes, del
acceso al crédito, del mercado y de la seguridad social. Afirma que estos factores son
indispensables para la sostenibilidad gracias a la posibilidad y la capacidad de
organizarse en asociaciones de base con poder social y econémico reconocidos.

El ANAP es la organizaciéon nacional de los pequefios agricultores, que se

preocupa de las condiciones sociales y econémicas de sus miembros y que representa

%7 Mavis Alvarez 2001 (ANAP).
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sus intereses frente al Estado y a las organizaciones e instituciones de la sociedad
cubana. Es una organizacién no gubernamental que tiene una larga historia desde
que nace el 17 de mayo del 1961 con el objetivo de organizar y orientar a los
campesinos cubanos hacia la participacién en la transformacién social y econémica
del ambiente rural. El maximo érgano de esta asociacién es el congreso, que se realiza
cada cinco afios. Este elige un comité nacional que esta activo durante los cincos afios
y se renueva con el siguiente congreso nacional. Estd compuesto por 13 direcciones
provinciales, 148 direcciones municipales y 3.500 organizaciones de base. La
asociacion es muy importante y activa en el pais, y comprende casi 200.000
miembros.?38

El cambio en la situacién politica y productiva ha influenciado también en los
objetivos de esta asociaciéon. Hoy la voluntad politica del ANAP es la de desarrollar
una agricultura sostenible en las tierras de campesinos y de cooperativas. Este
proyecto se ha concretado en un esquema de trabajo que une las experiencias
técnicas acumuladas por los campesinos con el tiempo a los més recientes criterios
sobre la comunicacién horizontal, en donde el productor desarrolla el doble rol de
investigador y de divulgador de los resultados. El ANAP promueve y difunde la
experiencia de la agricultura sostenible entre los campesinos aplicando métodos de
comunicaciéon directa entre los cultivadores y sosteniendo el movimiento de
“campesino a campesino”. Esto significa divulgar los conocimientos técnicos en el
campo movilizando a los campesinos mismos. En una entrevista que realicé en Topes
de Collantes,? un campesino me contaba que habia aprendido de otros agricultores
algunas técnicas agro ecoldgicas que ahora él utilizaba en el cultivo de su finca. De
hecho, las personas manifiestan una mayor confianza cuando pueden observar
directamente lo que se dice y escucharlo ademas de la voz de los propios utilizadores,
que son también campesinos.

Ya en los primeros afios post-revolucionarios, cuando la ausencia de personas
cualificadas parecia un obstdculo para la implementacién de planes rurales, esta

préctica estaba muy difundida. Organizandose a través de los pocos técnicos de los

%8 Editorial politica de género 1999
2% geptiembre 2004
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sectores agricolas y agropecuarios disponibles, los campesinos aprendieron algunas
nociones para aplicar directamente en la ganaderia y en la agricultura, que estaban
transmitidas de “campesino a campesino”.?* Esta practica deviene en un movimiento
reconocido en el interior del ANAP al empezar la celebraciéon del séptimo encuentro
regional del programa “campesino a campesino” 24! en noviembre del 1996; taller en
el cual participaron los representantes de las organizaciones campesinas y sociales
del México, Centroamérica y el Caribe, muchas de las cuales trabajaban ya en los
primeros afios 90 en el intercambio de experiencias agricolas y culturales.

A nivel centroamericano, el intercambio entre campesinos de un mismo pais y
campesinos de diversos paises estd creando un proceso dindmico y multiplicador de
nuevos métodos y practicas sostenibles de produccién sobre la base de la nueva
visién de produccion agro ecolégica que se esta desarrollando a nivel mundial. En lo
que concierne a Centroamérica, el movimiento de “campesino a campesino “ha
realizado entre 1990 y 1995 seis encuentros que han representado un importante
intercambio en la préctica social y cultural, no solo agricola. Los paises que han
participado en estos talleres, entre los cuales estd Cuba, han tenido la posibilidad de
intercambiar métodos e informaciones técnicas pero también de discutir sobre
aspectos sociales y culturales diversos. A través de este intercambio cultural, los
campesinos pueden modificar y transformar los propios conocimientos para
desarrollar una agricultura local de acuerdo a las exigencias y posibilidades propias y
del propio medio ambiente. A nivel centroamericano, el proyecto '"campesino a
campesino" esta orientado a apoyar a los campesinos pobres que estan marginados
de los beneficios sociales y econémicos de las actuales politicas de los gobiernos de la
region centroamericana, que no tienen acceso a los créditos y a los servicios base de
salud y educacién, y que no estan representados ni desarrollan un rol participativo en
las asambleas donde se definen las lineas de accién que les interesan directamente. 242

En lo que concierne a la situacién cubana, el proyecto observa la difusiéon de

técnicas de produccion més que el aspecto de proteccion social, que el gobierno ha

240 Nijurka Perez, Ernel Gonzales, Miriam Garcia 1998.

21 Se trata de un proyecto de difusién de los conocimientos agroecolégicos entre los cultivadores realizado para
los propios campesinos.

242 Enlace Sur-Sur: campesino a campesino. Red de organizaciones no gubernamentales y movimientos sociales
de Centroamérica para un desarrollo sostenibile.
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llegado a garantizar a toda la poblacién. También en Cuba el movimiento se basa en
el sistema alternativo de aprender haciendo. Las fincas demostrativas permiten
implicar directamente a los campesinos y permiten la difusion de los resultados y de
los conocimientos de manera directa y participativa. Para poder difundir los
conocimientos agroecolégicos, la ANAP intenta rescatar y promover las précticas
campesinas y el intercambio de ejemplos de agricultura sostenible directamente entre
los agricultores. Ademas, sostiene un programa de divulgacién y formacién para los
campesinos y miembros de las cooperativas asociados a la ANAP. Realiza cursos
para la formacién de los campesinos seleccionados que llegan de todo el pais en el
centro nacional de capacitacion de la ANAP “Niceto Pérez”, y elabora los argumentos de
los programas de extensionismo. El sistema de preparacion de las personas tiene su
nucleo en este centro que coordina las sucursales a nivel provincial y municipal. 243

La dindmica generada por el movimiento de “campesino a campesino” y su
rapida propagacion y aceptacion ha determinado la necesidad de revisar y readaptar
los programas regulares de formaciéon que se estdn desarrollando en la ANAP,
incorporando la dimension ecolégica a los cursos agro técnicos que eran impartidos
por el sistema nacional de capacitacion de la organizaciéon campesina. En el centro
nacional, a principios de 1998, se ha instituido la facultad de agro ecologia y
desarrollo sostenible, vinculada a la universidad agrénoma de la Habana, a los
principales centros de investigacion agropecuaria del territorio, a las cooperativas y a
las fincas de los campesinos; que constituyen centros de referencia practica y
demostrativa extremamente importantes. Cada afio por esta escuela pasan casi mil
personas, entre estudiantes, dirigentes y campesinos de todo el pais. En el centro se
realizan cursos de agro ecologia y en 1999 se han graduado 26 técnicos de la ANAP y
de las cooperativas. Ademas, se estan difundiendo también en las universidades de la
montafia cursos para los trabajadores.?** Los campesinos que han hecho estos cursos
representan un importante ejemplo y medio de difusion de los métodos y
conocimientos agroecolégicos para la comunidad local. Por cada ciclo de estudio, se

elaboran materiales de divulgacién, medios de ayuda visuales y se programan visitas

3 Mavis Alvarez 1997 (ANAP)
2% En Topes de Collantes existen ya desde hace algunos afios.
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para conocer las experiencias ttiles y reaplicables en fincas de productores o centros
de investigacion y experimentacion agricola. Junto a estas nuevas figuras de
campesinos con calificacion a nivel de estudios superiores y especializaciones, el
sistema de divulgacién realizado por la ANAP se descentraliza hasta los “puntos de
encuentro territoriales”, en donde se encuentran los campesinos y técnicos para
desarrollar actividades comunes. 24>

Divulgar, convencer, transmitir ideas para modificar las acciones, a veces en
oposicion a los héabitos y costumbres tradicionales, es un trabajo que necesita de una
accion conjunta entre los recursos humanos y materiales, y se basa en la mutua
confianza y credibilidad entre los emisores del mensaje y sus receptores. Esta labor,
como he comentado antes, es desarrollada por la ANAP a través del contacto directo
con sus asociados y el informe directo a los colaboradores de las instituciones
cientificas y técnicas. Gracias al apoyo de su estructura organica, la ANAP puede
llegar hasta el campesino en cualquier parte del territorio nacional donde éste vive y
trabaja. En la realizacion de su trabajo, la ANAP cuenta con la ayuda de una red de
mas de 50 programas, algunos con cobertura nacional y otros, la mayoria, locales y
comunitarios; con los cuales se relaciona con frecuencia diaria, semanal o bisemanal.
A esto se suman las transmisiones televisivas, algunas especificamente dirigidas al
sector agrario, que dan informaciones sociales, productivas y educacionales. Un
campesino de Topes de Collantes me contaba que habia aprendido algunas técnicas
de cultivo del café a través de un programa de television. De hecho, en 1993 fue
creado el programa ENTORNO, que realiza distintas entregas sobre las teméticas del
medio ambiente y la agricultura.”*®

También las publicaciones escritas cuentan las actividades de los agricultores y
son de gran ayuda para la difusiéon de conocimientos précticos y cientificos sobre la
agricultura. La ANAP edita un periédico bimestral en donde se dan informaciones
sobre la agroecologia y se divulgan los mejores ejemplos de agricultura sostenible

realizados en el pais. Ademads, cada afio se publican muchos materiales divulgativos

5 Fernando Funes Manzote 2001
#8 T Gonzales Novo y |.Garcias Diaz 1999
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e informativos sobre las diversas técnicas agroalimentarias y sobre soluciones ante las
plagas.

El mejor medio es todavia la comunicacién directa con los campesinos para
transmitir informaciones y formar una serie de conocimientos sobre el medio
ambiente rural: Fernando Funes Monzote?#’, estudioso del sistema integrado agro
ecologico de la Habana, afirma que cualquier estrategia para la promocién y la
extension de los conceptos y principios de la agricultura ecolégica tiene que mirar
siempre hacia el intercambio entre campesinos como un mecanismo indispensable
para llegar a la realizacién de este objetivo. El trabajo de comunicacion desarrollado
por la ANAP ha sido internacionalmente reconocido por la UNESCO, que en 1989 le
asigno el premio del Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacion (PIDC)
en reconocimiento del trabajo de comunicacién rural basado sobre el activismo
campesino, perfeccionado durante mas de 15 afios. %48

La ANAP, ademés de todo este sistema de difusiéon y organizacion, realiza
también, cada mes, asambleas con sus asociados a nivel local para responder a los
problemas que nacen a nivel de comunidad. En Topes de Collantes pude participar
en una de estas asambleas.?*” La reunion estaba coordinada por un responsable de la
ANAP, Ramoén, y por el director de la cooperativa de crédito y servicios de la zona de
Topes de Collantes, Titi. Los campesinos eran casi treinta, todos miembros de la CCS
de la zona. La mayoria habia llegado caminando, algunos que viven en fincas
bastante lejanas, se habian desplazado a caballo. El 80% del cultivo de café es
realizado a través de las cooperativas de crédito y servicio y las cooperativas de
produccion agropecuaria (CPA). La mayoria eran campesinos de entre 40 y 50 afios,
pero habia también un pequefio nimero de jovenes y algunas mujeres. La ANAP es
una ONG que apoya la politica del gobierno: la asamblea comenzé con el himno
nacional y terminé con unas palabras de Ramoén sobre la importancia de seguir
luchando porque, para resolver los problemas, es necesario enfrentarse a ellos. Este
sentimiento acerca del valor de la Revolucién y la lucha lo he encontrado no sélo en

muchas personas del gobierno con las cuales he hablado, sino también en muchos de

247 Fernando Funes Manzote 2001
248 UNESCO 1989.
2% Topes de Collantes 16 septiembre 2004

137



los documentos que he leido y en muchas personas sin cargo politico. Es muy fuerte
el sentimiento de orgullo por representar algo distinto a nivel mundial y, sobre todo,
por haber conseguido no servir a la politica de los Estados Unidos, que les siguen
imponiendo barreras econémicas.

A la asamblea fui acompanada por Daniel, un campesino que tiene una finca
bastante grande cerca de la residencia donde estaba alojada, y que trabaja también
como cocinero en el comedor de la universidad. Su contrato de trabajo esté realizado
de forma que el pueda desarrollar los dos empleos desde el momento en que trabaja
en la universidad una semana si y una no. La semana que trabaja tiene que cubrir las
horas de la semana en la que esta ausente, asi que realiza turnos muy largos, de doce
horas. De hecho, el trabajo privado puede ser realizado sélo junto con el estatal, no a
su costa. Esto determina una carga de trabajo muy pesada, que muchas veces realiza
a través de la colaboracion de su familia.

Daniel me presentd6 a Ramoén y a Titi, que me presentaron a todos los
campesinos antes de empezar la asamblea. Respecto a otras entrevistas y situaciones
en las cuales me encontré, esta asamblea fue bastante complicada. He entendido todo
el peso de ser un elemento extranjero y una molestia, si bien mi presencia habia sido
permitida. Alejandro, el decano de la facultad, me habia explicado que estas
asambleas no siempre son publicas: segin las teméticas que tengan que tratarse,
pueden ser excluidas aquellas personas que no son campesinos y miembros de la
asociacion.

Ramon exponia los principales problemas subrayados por los agricultores, que
concernian al pago del transporte de café de las fincas hasta los puntos de venta del
Estado; el precio de venta y los pagos atrasados. El café es una produccion
nacionalizada, y por esto s6lo puede ser vendida al Estado a un precio fijo. El
campesino tiene derecho al 2% de la produccién para su uso personal.?>0

Antes de la recogida, un funcionario del gobierno realiza una estimacién de la
produccion y el campesino tiene que confeccionar el plan de produccion. Daniel me
explicaba que, si se consigue la produccién estimada, cada lata de café, de casi 13 kg,

se paga por el Estado a 14 pesos y 10 centavos de dolar. Pagar una parte en ddlares

20 Arturo Arias Gémez. CENAIC 2002
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es un incentivo para el productor debido a la escasez y las dificultades para obtener
esta moneda.

El Estado paga sin embargo un precio bajo por la produccién de café, cosa que
incentiva la venta en el mercado negro. De hecho, durante la asamblea, tanto el
representante de la ANAP, como el de la CCS subrayaron el problema que supone la
venta ilegal de café aconsejando que nadie lo hiciera. En un articulo?! de 1998, escrito
por el vicepresidente de la Asociaciéon nacional de agricultores independientes de
Cuba (ANAIC), lei que el café en el mercado negro se pagaba a casi 20 pesos la
libra?>2. No tengo datos acerca de la situacién actual, pero seguramente el precio no
ha disminuido. Por ello, es seguro que la ganancia resultaba y resulta mucho mayor
respecto de la que proporciona la venta al Estado. En el articulo Alonso Pérez afirma
que este fendmeno es una de las causas del escaso rendimiento de las fincas privadas
que, a diferencia de las estatales, estin menos controladas, si bien la venta en el
mercado negro es un delito y esta penado de manera muy seria.

En las discusiones de los campesinos a la espera del inicio de la asamblea, pude
escuchar quejas por el bajo precio pagado por el Estado y las dificultades que supone
el bajo rendimiento a causa de las enfermedades de las plantas. El saneamiento con
métodos biol6gicos realizado por el Estado no siempre es eficaz. A veces se realiza
manualmente por los propios campesinos, que extirpan cada grano enfermo de
manera que el problema no se propague a todo el cultivo. Los dos métodos muchas
veces no son suficientes para preservar los cultivos. Cuando el saneamiento puede
ser realizado por los campesinos, el Estado incentiva a los cultivadores déndoles
dinero por cada area en la que se ha realizado.

La organizacion de la cosecha de café iba a ser otro tema de discusion que tenia
que tratarse en la asamblea, pero por la falta de un miembro del partido y del director
de la empresa municipal agropecuaria que no pudieron estar presentes a causa de un
problema con el coche; tuvo que posponerse. Para la cosecha de café se movilizan

muchas personas bajo la coordinacion de la ANAP: se trata de personas que

%1 Antonio Alonso Pérez, vicepresidente de la ANAIC ( Asociacion Nacional de Agricultores Independientes de
Cuba, fundada en 1997)y de la cooperativa independiente Transicion (que, junto a progreso 1, ha sido la primera
cooperativa independiente de Cuba, fundada también en 1997)

%2 Una libra son casi 2 kg
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normalmente desarrollan otros trabajos y, ademds también se usan brigadas de
trabajo voluntarias constituidas por estudiantes. Estos trabajos voluntarios,
realizados durante el curso de los estudios, son una forma a través de la cual los
jovenes devuelven parte del gasto que el Estado ha realizado para dar a cada uno de
ellos la posibilidad de realizar de manera gratuita todo el ciclo de los estudios.

Pedro Antonio Alonso Pérez?, estudioso del Centro Nacional y de
Investigaciones Agricolas de Cuba (CENAIC), que es el centro de preparacion técnica
creado por la ANAIC (Asociacién Nacional de Agricultores Independientes de Cuba),
subraya como la movilizaciéon de personal no relacionado con la agricultura y, por
esto, sin conocimientos en este sector, es una de las causas del bajo rendimiento del
café en el pais. Ademds, afirma que falta una infraestructura que garantice el
transporte del café de las zonas de montana hasta el llano, en donde se encuentran los
centros de tratamiento. El desplazamiento se realiza mediante camiones y, a veces,
también mediante animales de carga; lo cual implica muchas veces esperas
demasiado largas que dafian el café. El afirma que, para mejorar esta produccion, se
tendria que permitir la venta privada de manera que los campesinos puedan
contactar directamente con los centros de recogida sobre la base de una politica de
precios de acuerdo con el valor internacional del producto. Esta vision es la base de la
creacion de las cooperativas agropecuarias independientes, que retinen a campesinos
individuales propietarios de tierra y a usufructuarios. Por esto, en 1997, se cre6 dicha
organizaciéon no gubernamental (ANAIC), que representa a nivel nacional e
internacional a estas cooperativas. A diferencia de las ANAP, que apoyan la politica
de gobierno en el sector agricola, esta asociacion promueve la libertad de cultivo en la
forma, calidad y cantidad que el productor pretenda; y la posibilidad por parte de los
productores de escoger para la venta al cliente mas conveniente; considerando al
Estado como uno mas entre los clientes y no el cliente obligado y por ello favorecido.
Esto significa que ningtn producto tendria que responder a las regulaciones estatales
de produccién, incluyendo también aquellos productos que son definidos como
produccién nacional protegida; en particular el café, el cacao y el azacar. La

asociacion afirma que es posible realizar este proyecto sin entrar en contradiccién con

23 p A. Alonso Perez 2000
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las leyes del pais y de acuerdo con el discurso oficial de justicia social. Cada
cooperativa tendria que ser una entidad auténoma y tener planes independientes
para llegar a los objetivos para los que ha sido creada, teniendo en cuenta las
caracteristicas especificas del territorio en el cual desarrolla su actividad y los
intereses de sus miembros.??* Segtn los datos de Pedro Serrano Urras??®, en el 2002
las cooperativas independientes eran 16 en todo el territorio nacional.

Los miembros de esta asociacién afirman que, para mejorar la produccién de
café, son necesarias profundas reformas en las estructuras actuales para el beneficio
directo de los productores; incluyendo también la libertad para comercializar sus
productos. Seguramente el cambio radical en el modelo agricola de tipo ecolégico ha
influenciado en el rendimiento del café, pero éste no es el problema principal.
Antonio Alonso Perez subraya de hecho de que: “El nivel de vida de los productores
de café y su familia se puede mejorar cuando el gobierno deje de percibir como un
crimen el hecho de que un hombre, a través del trabajo, alcance a satisfacer sus
aspiraciones materiales y espirituales, sin la dependencia obligada del Estado”. ¢
Alonso Perez cree que es importante, para mejorar la produccién, empezar a
reconocer y considerar que las estructuras productivas del pais son una de las causas
principales del problema para asi intentar mejorarlas. Considera necesario liberar de
los prejuicios politicos e ideolégicos a toda la produccién, de manera que se puedan
realizar las necesarias reformas en el sector del café: permitir la produccion y la venta
privada, dando la posibilidad a los productores de negociar el precio de mercado de
acuerdo con su valor en el mercado mundial. La ANAIC sostiene una forma de
asociacion cooperativa completamente independiente del Estado, tanto en lo que
concierne a los precios, como en lo que concierne a los medios de produccién.

Por el contrario, los miembros de las cooperativas como las CCS y las CPA,
incluso siendo propietarios del usufructo de las tierras y, en algunos casos, de las

tierras mismas,?” todavia tienen que seguir la politica de produccién estatal en lo que

%4 Cubanet prensa independiente, articulo 10, enero 2000: “Proyecto cooperativas agropecuarias independientes
de Cuba” .

25 p_Serrano Urras. Noviembre 2002 la Habana

%% Antonio Alonso Perez 2000

%7 5610 los que recibieron la tierra con la primera reforma agraria del 59. En la de 1993 el Estado ha vendido
solo el usufructo, no las tierras.
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concierne a algunos tipos de cultivo; en particular el café, el cacao y el aztcar. Junto a
los cultivos de interés nacional, estos campesinos pueden producir también otros
alimentos y venderlos en los mercados agropecuarios. Este tipo de comercio es mas
rentable que el que se realiza con precio fijo con el Estado. De hecho, los campesinos
propietarios de una finca tienen un mejor nivel de vida. Con la reforma agraria se dio
la posibilidad a muchos agricultores de poder comprar en usufructo vitalicio algunos
pedazos de tierra. Daniel, que hoy tiene 38 afios, compr6 su tierra, con una extensiéon
de 4 kilémetros cuadrados, por 8.000 pesos en 1994, que pagé en el curso de los
ochos afios siguientes. La posibilidad de poseer tierra en propiedad ha motivado a
muchos campesinos, originarios de estos lugares, a regresar. La sensaciéon de
pertenencia a estas zonas me ha parecido particularmente fuerte. Diversos
campesinos me expresaban sus vinculos con la montafia. Para muchos no
especialmente jovenes, el poder regresar ha representado un retorno a sus origenes y
tradiciones. Algunos otros, al contrario, siempre han vivido en la montafia; pero la
transformacion realizada por la reforma agraria ha supuesto una gran posibilidad de
implicarse mayormente en la produccion y de poder construir su propia vivienda
cerca de los cultivos. El proyecto del plan Turquino de repoblar las zonas de
montafas ha tenido éxito, y esto me fue confirmado también por algunos

representantes de la FAO con los cuales he podido hablar posteriormente en Roma.

Topes de Collantes septiembre 2004: la finca de Daniel y su casa
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La foto superior fue realizada el mismo dia de la asamblea de la ANAP, a cuya
finalizacion fui invitada a la casa de Daniel. La vivienda se encuentra en medio de las
tierras que cultiva, y esta realizada integramente con trabajo de albaiileria, cosa
extrafia en las viviendas que habia podido ver en Sancti Spiritus. Daniel construy6 su
casa ayudado por los amigos, después de haber comprado el usufructo de la tierra y,
si bien esta bastante aislada, dispone de agua, luz y teléfono. Con la implementacion
del plan Turquino estos servicios estuvieron disponibles para casi todos los
campesinos. De hecho, se calcula que la el suministro de electricidad asciende al 95%.

Construirse la casa es una cosa bastante usual, en particular en las zonas rurales
y en las zonas de montafia, aunque por lo que me contaba Isnel, otro campesino, los
materiales vendidos por el Estado son bastante caros: cada ladrillo cuesta unos 60
céntimos de peso y cada saco de cemento cuesta 100 pesos. La situaciéon de la
vivienda resulta particularmente dificil en todo el pais. El Estado esta construyendo
pocas viviendas y la demanda esta creciendo; por ello las personas construyen
directamente su propia casa. Ademas, si bien los precios de los materiales son caros,
el comprarlos todavia es algo accesible para la mayoria de la poblacion y también
para los campesinos. Como he escrito antes, los agricultores que han comprado el
usufructo de un terreno y que cultivan café para el Estado, cultivan también otros
productos que se utilizan para el consumo propio y para la venta en los mercados
agropecuarios. La venta de forma privada en los mercados permite conseguir una
ganancia muchas veces superior a la de personas cualificadas que trabajan en las
universidades o en los centros de salud.

La producciéon y venta de alimentos por parte de los campesinos fue
particularmente importante durante la crisis de los 90 en todo el pais y, en particular,
en la montana. El plan Turquino ha dado impulso a la creaciéon de mercados locales
que puedan satisfacer las demandas de estas zonas. Hoy, en la zona de Topes de
Collantes, la produccién local se vende exclusivamente en estas areas que, por seto,
resultan auténomas desde un punto de vista alimentario.

Campesinos como Isnel, que cultivan en unidades bdsicas agropecuarias (UBA)

estatales, estan obligados a la venta a precio fijo al Estado, incluso también de cierta
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cantidad del resto de productos que cultivan. La venta a precio fijo al Estado es poco
rentable, si bien es suficiente para vivir. Aun asi, estos campesinos pueden vender
una parte de su produccién en los mercados locales. Isnel me contaba que estaba
contento con esta posibilidad que tenia gracias al plan Turquino, y que seto habia
mejorado sus condiciones de vida. A través de la tercera reforma agraria, el plan le
habia cedido un pedazo de tierra en la que cultivar y a la que se sentia muy ligado.
Me conté que nunca bajaria al llano para hacer un trabajo diferente: queria
convencerme de la belleza de trabajar en el campo. Ademads, se estaba construyendo
una casa justo al lado de la tierra que cultivaba, y esto era fuente de una gran
satisfaccion para €él. Isnel me contaba que se pueden también criar animales para uso
personal, y que la venta proporciona grandes ganancias. Con la venta de un cerdo,
por ejemplo, se pueden ganar 6.000 pesos; un cifra enorme, similar al sueldo medio
anual de un profesor de la universidad de amplia experiencia.

El cultivo del café sigue siendo todavia una de las principales actividades de los
campesinos que habitan en la montafia, incluso cuando la produccién resulta dificil:
muchas fueron las quejas que escuché al final de la asamblea por la escasa
productividad y las escasas ganancias que supone el cultivo de café. Incide asimismo
sobre la produccion la edad del campesino, ya que el cultivo completamente manual
supone un esfuerzo fisico muy intenso y un trabajo continuo. Ademads, incide
también el tamafio de la finca y la atencién puesta por el campesino a la hora de
preservar las plantas y en la realizaciéon del cultivo segtin los métodos impartidos.
Daniel, por ejemplo, estaba bastante satisfecho de la productividad de su finca, una
de las mayores de la zona, que estaba muy cuidada gracias a los buenos
conocimientos que él posee sobre los métodos de cultivo agroecolégico. Me explico
que cultivaba el café junto con una hierba concreta para una mejor nutricién de la
tierra, como me habian mostrado en el centro de experimentacién del café de Jibacoa.
Ademas, Daniel tiene también una buena preparaciéon cultural: ha terminado el ciclo
de estudios superiores y ha conseguido en dos afios un titulo de especialista técnico
del café, sumado a que trabaj6 casi diez afios como jefe de 50 obreros agricolas en una
finca estatal para la produccién de café. En la zona de Topes de Collantes, su finca

representa un punto de referencia para los otros campesinos por la implementacién
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de métodos agroecoldgicos de cultivo; y es que ésta parece la copia perfecta de la
finca de experimentacién que habia visto en el centro de Jibacoa.

Osvaldo, otro campesino al que entrevisté, ha realizado al contrario sélo los
estudios basicos hasta los 14 afios; y usa métodos de cultivo que ha aprendido de
otros campesinos y del guardabosques; y es que los guardas forestales desarrollan el
doble rol de control y sancién de comportamientos considerados incorrectos por un
lado, y de difusién a los campesinos de métodos agroecolégicos por el otro. Osvaldo
me conté como un guardabosques le habia dicho que no tiene que incendiar la tierra
para realizar un cambio en los cultivos, pero no fue capaz de explicarme el por qué;
asi como tampoco podia explicarme por qué cultivaba sus tierras utilizando también
una hierba concreta junto con el café.

En las entrevistas que he realizado me he dado cuenta de que el conocimiento de
los métodos sostenibles y de los objetivos del plan Turquino, esta relacionado bien
sea con el nivel de estudios de las personas, o bien con la edad. Los campesinos que
han realizado cursos superiores y especificos sabian ilustrarme no solo acerca de la
manera en que realizan los cultivos en sus fincas, sino también de las motivaciones
que provocan dicho sistema. En un estudio realizado por el CITMA?8 sobre la
percepcion medioambiental, resulta que entre los campesinos es todavia muy
limitado el conocimiento sobre el concepto de medio ambiente y de sostenibilidad,
cosa que he podido verificar en casi todas las entrevistas realizadas. Una de las
excepciones, por ejemplo, concierne a una mujer de 41 afios, graduada en veterinaria,
que nunca habia trabajado en el sector y que, originaria de una familia campesina de
Trinidad, subi6 a Topes de Collantes para trabajar en una finca. En comparacién con
los otros campesinos entrevistados, era capaz de responder sin problemas a mis
preguntas sobre la sostenibilidad que el plan Turquino esta persiguiendo y
realizando. Me explic6 como la sostenibilidad concierne a diversos aspectos no solo
medioambientales, y que el plan se basa particularmente en el desarrollo social de
estas 4reas, abriendo consultorios de médicos de familia y construyendo escuelas con

un servicio de transporte minimo para los estudiantes. Siempre segtin los resultados

2%8 Estudio sobre la percepcion medioambiental en el macizo del Guamuhaya. Boletin Guamuhaya, primer
trimestre 2004, volumen 28, n.1.0rgano de atencion al desarrollo integral de la montafia (OADIM)
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obtenidos por el estudio, parece que la poblaciéon local piensa que, junto con el
sistema de los guardabosques, los centros escolares representan la mejor difusién de
los métodos agroecolégicos de produccion y de conocimientos sobre el medio
ambiente. He podido constatar que la preparacién sobre estas tematicas esta mas
difundida entre los jévenes y los padres con nifios en edad escolar. De hecho, los
proyectos de educacion medioambiental en las escuelas y los cursos especificos de
métodos agroecoloégicos son de reciente realizacién, de comienzos de la década de los
90. Por este motivo, los jévenes resultan estar més preparados desde el momento en
que han podido participar en cursos especificos. Ademas, como he destacado
anteriormente, resultan también mas preparados sobre los problemas
medioambientales aquellos que tienen hijos que van a la escuela primaria. Con
respecto a esto, Ania Mary Dartayet Coca, que trabaja en la seccion del CITMA de
Topes de Collantes, me explicaba que el centro, en coordinacién con las instituciones
escolares de educacion bésica, se enfoca particularmente en la educacion
medioambiental de los nifos. Esto se debe no sdlo a que representan el futuro, sino
también a que son el medio mas eficaz para llegar hasta los padres, muchas veces
campesinos que no quieren ir a cursos. El nifio lleva al interior de la familia los
conocimientos aprendidos en la escuela y es escuchado en el momento en que la
educaciéon y la cultura, también en el interior de la familia, asume un valor
importante. Por ley todos los nifios tienen que ir a la escuela, pero esto forma parte
también de la cultura popular. Uno de los campesinos que entrevisté al finalizar la

asamblea de la ANAP, me dijo que, sin instruccién, no se puede pensar en el futuro.
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Educacion medioambiental y formacion: el rol de la

universidad de la montana

“La  proteccion de los ecosistemas tiene una
responsabilidad individual, familiar, comunitaria, de la
sociedad y del Estado” 259

En un documento escrito por Oreste Valdés Valdés,?®¥ por cuenta del ministerio de
educacion de Cuba, se lee que la educaciéon medioambiental es un proceso de
acciones coherentemente desarrolladas y que necesitan de una voluntad politica,
econdmica y social para la solucién de un problema ecolégico y comunitario. En el
documento se subraya que, si bien los problemas medioambientales constituyen la
base de la educaciéon medioambiental, todavia no se pueden desarrollar procesos de
educaciéon medioambiental que no contribuyan a resolver también problemas
sociales locales. Para garantizar la educacién medioambiental rural y de la montafa
es indispensable garantizar los servicios educacionales, cosa que ha sido potenciada
con la implementacién del plan Turquino, que se ha preocupado de promover un
sistema de formaciéon a nivel de estudios basicos y superiores. Inmediatamente
después de este plan fueron creadas muchas escuelas y fueron abiertas las cuatros
universidades de la montafia como parte del proyecto de potenciacion
socioeconémica de estas areas. Los centros universitarios fueron construidos en los
afios sucesivos a la implementaciéon del plan: la universidad de Sabaneta y
Guantdnamo junto con la de Topes de Collantes fueron inauguradas en 1989,
mientras que la de Pinar del Rio es de 1990.

A comienzos de los afios 90, gracias a estas estructuras que se crearon y a la

atencion del plan sobre los problemas relativos a la protecciéon del medio ambiente; la

29 Oreste Valdés Valdés 2001: p.2.
%0 | dem
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educacion medioambiental ha empezado a asumir un importante rol en las areas de
montafa. A nivel nacional, entre 1975 y 1980, el ministerio de educaciéon habia ya
insertado en los programas de estudio esta materia como asignatura. En este periodo,
el gobierno estaba promoviendo también las investigaciones sobre los métodos
agroecologicos y sostenibles de cultivo, creando una estructura y base tedrica que
representaba una importante solucién de cara a la crisis de los afios 90. En el periodo
que comprende desde mediados de la década de los 70 al inicio de los afos 80, la
educacion medioambiental se impartia como un curso separado al plan de estudios,
sin ser incorporada a las diversas disciplinas, limitando asi el trabajo educacional a
espacios precisos. No fueron realizadas actividades extraescolares en la comunidad
para difundir los conocimientos también entre la poblacién adulta residente. Solo a
comienzos de 1979, cuando fue organizado por el ministerio de educacién de Cuba y
por la UNESCO wun taller internacional de educacion medioambiental?®!, se
definieron de manera mas precisa las estrategias que se tenian que utilizar,
incorporando mayormente la dimensién medioambiental a las diversas disciplinas y
promoviendo actividades en las comunidades. De esta manera, se intentaron
vincular las instituciones escolares a las realidades locales, estimulando la
participaciéon de la poblaciéon residente. Este evento dio impulso, en 1985, a la
creacion y aprobacion por parte del gobierno del Programa Nacional de Proteccion del
Medio Ambiente, que subrayaba la necesidad de promover y perfeccionar el trabajo
del ministerio de educacién y del ministerio de educacién superior. La reforma
realizé importantes cambios en comparacién con periodos anteriores. En los dos afios
del 1985-87 se realiz6 un trabajo de preparacion y participaciéon dirigido a la
elaboraciéon de programas, metodologias y textos para estudiantes y profesores. La
dimensiéon medioambiental pasa a formar parte de los programas escolares en
general, con un mayor énfasis en los cursos cientificos, obteniendo asi resultados
cualitativamente y cuantitativamente mejores con respecto al periodo anterior. A

comienzos de 1986, por solicitud del Estado y del ministerio de educacién, se

21 Taller Nacional de Educacién medioambiental: 28, 29, 30 marzo 1979 La Habana.
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empezaron también estudios, investigaciones y trabajos de desarrollo en las escuelas
y comunidades que se encontraban en areas protegidas.262

La mas reciente reforma del programa de educacion medioambiental data de
1997, afio en el cual fue elaborada por el gobierno la estrategia medioambiental
nacional que representa la actual base sobre la que se implementan los proyectos de
este sector. A diferencia del anterior modelo, la nueva propuesta se basa en una
aproximaciéon multidisciplinar que intenta conseguir la creacién de una visiéon
sistemética e integral del medio ambiente por parte de individuos y grupos sociales,
dirigiendo las acciones particularmente hacia los nifios, j6venes y familias en general.
En esta estrategia se afirma que la educacion medioambiental es un proceso continuo
y permanente, que constituye una dimensién mas de la educacién integral de todos
los ciudadanos, orientada a adquirir los conocimientos, desarrollar las actitudes y a la
formaciéon de valores que armonizan las relaciones entre los seres humanos, la
sociedad y la naturaleza para orientar asi los procesos econdémicos, sociales y
culturales hacia un modelo de desarrollo que sea sostenible.

La estrategia nacional concierne, en el interior de las lineas generales que el
gobierno central define, a la creacién de estrategias medioambientales locales a través
de los centros del CITMA que se encuentran repartidos por todo el territorio.
También en lo que concierne el macizo del Guamuahaya, donde se encuentra Topes
de Collantes, ha sido creada una estrategia territorial que cada afio se redefine sobre
la base de las nuevas y diversas situaciones medioambientales que se producen.

Para mejorar las condiciones medioambientales de la zona, la estrategia
territorial?®3 intenta incorporar de manera organica la politica de educacién
medioambiental en el programa de desarrollo del Plan Turquino-Manati y ofrecer los
instrumentos de base de la educacion medioambiental a los miembros de las
comisiones municipales del plan, de manera que se cree un grupo de expertos en este
sector que colaboren con los érganos e instituciones territoriales. La estrategia intenta
estimular los conocimientos y la formacién medioambiental de las personas

vinculadas a las principales esferas de desarrollo econémico y social del plan

%2 Oreste Valdés Valdés 1995
%3 Estrategia Territorial de Educacion medioambiental del Macizo Guamuhaya 2003. CITMA
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Turquino, promoviendo el intercambio y la cooperacion interinstitucional de las
organizaciones politicas, de masa y otras organizaciones no gubernamentales, a fin
de reforzar la integracion de las acciones educativas. La estrategia estimula la
difusion de la educacion medioambiental en lo que concierne a la dimensién formal y
a la informal, apoyando el trabajo del extensionista en las cooperativas agricolas y
estimulando la elaboracién, implementaciéon y financiacion de los proyectos
educativos comunitarios orientados a rehabilitar las zonas verdes, rescatar las
tradiciones locales, utilizar de manera sostenible los recursos medioambientales y
ampliar el reconocimiento del valor de la flora y la fauna en el interior de las areas
protegidas de la region. La estrategia tiene que enfrentarse a los problemas e
insuficiencias relativas a cada comunidad de montafia, considerando las principales
actividades econémicas de estas zonas como son las producciones de café y cacao, la
produccion forestal y el sector turistico. Ademds, debe contribuir a la difusién de
conocimientos acerca de los principales problemas ecolégicos que pueden
encontrarse en estas dreas y que conciernen al uso de las areas forestales como areas
agricolas, a los incendios forestales, a los programas de reforestacion que a veces
resultan inadecuados o insuficientes; y al uso del fuego para la preparacion de la
siembra.

Para conseguir los objetivos de la estrategia de educacion medioambiental en
esta zona, se ha considerado la caracteristica territorial dicotomica montafia-llano de
cada uno de los cincos municipios que integran administrativamente el macizo del
Guamuhaya. El problema que se encuentra es la ausencia de capitales provinciales en
la zona de montafia. El mismo Topes de Collantes depende del municipio de
Trinidad, y esto favorece la ausencia de servicios en la zonas de montafia. En estas
zonas se tiene que resefiar un déficit en algunos servicios dados a la poblaciéon. En
Topes de Collantes, por ejemplo, no existe un servicio de transporte que permita a la
poblaciéon desplazarse y bajar hasta Trinidad. Existe solo un autobtis para los
trabajadores, utilizado en parte también por la poblacién, que realiza el viaje sélo dos
veces al dia y solo en dias laborables. Se llena completamente para poder transportar
también a las personas que tienen que desplazarse a la ciudad, y se encuentra en

muy mal estado. He podido utilizar este autobts para subir de Trinidad a Topes de
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Collantes y pude ver las condiciones de éste: en una ocasién comenzé a llover
intensamente y se inund6 completamente. El autobts a disposicién de la poblaciéon
se habia roto algunos meses atras y no hay dinero para arreglarlo. La falta de un
medio de transporte, junto a el hecho de que ésta no es una zona de pasaje y no se
puede contar con los coches privados ni con los taxis colectivos, deja la zona de
Topes de Collantes muy aislada.

Ademas, es dificil encontrar en el territorio lugares recreativos, solo algunos
relacionados con centros turisticos presentes en la zona, pero estos lugares son de
dificil acceso desde el momento en que no hay medio de transporte para ir y la
entrada se paga s6lo en dolares.?* Justamente para mejorar la condicién cultural de
la poblacion junto con la posibilidad de promover proyectos locales dentro del Plan
Turquino, algunos profesores de la FAME unidos a algunos residentes de la zona,
han definido un proyecto para la realizacién de actividades culturales y para la
creacion de una estructura adecuada. Planes de este tipo tienen que ser aprobados
por el gobierno central, que es quien los financia. El problema, en este caso
especifico, es que para presentar el proyecto es necesario recoger algunos datos a
través de los cuales se puedan definir de manera precisa las exigencias de la
poblaciéon y presentar un proyecto detallado. La falta de materiales para realizar
dicho analisis podria bloquear la propuesta del proyecto al gobierno y, en
consecuencia, el plan al completo; si este grupo no encuentra una financiacién
externa.

En la zona de Topes de Collantes el plan, en lo que concierne a los sectores
especificos del transporte y del aspecto recreativo; no ha aportado mejoras
significativas. Es necesario tener en cuenta que el pais ha sido excluido de la mayoria
de las fuentes de financiacion internacionales y que estd sumido en un bloqueo
econémico de mas de 40 afios, elementos que limitan fuertemente las iniciativas de
desarrollo y de crecimiento econémico y, en consecuencia, también los recursos
disponibles para la realizacion de proyectos en el plan Turquino. Debido a esta falta
de recursos, el plan esta intentando todavia cubrir los servicios relativos al sector de

la salud y las escuelas. El servicio del transporte para los estudiantes de la zona se ha

%% Entrevista con algunos estudiantes y jévenes de Topes de Collantes. Septiembre 2004
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mantenido de manera que se pueda conseguir que todos los nifios, que a veces
habitan en lugares aislados, puedan llegar a las escuelas.

Las matriculas en la escuela primaria de la montafia son cerca del 6,3% de las
matriculas nacionales (estos datos se refieren al 2003), los profesores el 6,7 % y las
escuelas el 18,7%.26> Esta desproporciéon se debe a que hay una dispersiéon de la
poblacién residente que determina la existencia de pequefas escuelas para poder
garantizar a todos un igual acceso a los servicios educacionales. Con el plan
Turquino se han abierto muchas pequefias escuelas y todas ellas, segtn las
informaciones recibidas en todas las entrevistas realizadas tanto a los responsables
directos del plan como a los profesores de Topes de Collantes y de Sancti Spiritus,
reciben suministro eléctrico y estan provistas de computadoras y televisiones. En las
zonas de mas dificil acceso, el suministro eléctrico se realiza a través de paneles
solares.

La estructura escolar constituye una de las principales bases de referencia para
la estrategia de educaciéon medioambiental en el territorio. En lo que concierne a las
escuelas de ensefianza basica, el macizo del Guamuhaya comprende escuelas de
educacion preescolar, particularmente importantes para las madres que trabajan, 108
escuelas de educacién primaria y 7 de secundaria, que ofrecen a los jovenes la
posibilidad de realizar todo el ciclo de estudios obligados en su zona.

Las escuelas de montafia contribuyen de manera decisiva a la formacién general
de los nifos. Tienen como elemento principal el desarrollo de una educacién que
contribuya a la proteccion del medio ambiente en el cual viven. El objetivo es que la
educacién medioambiental no sea solo un curso en el interior del plan de estudios,
sino que sea impartida con métodos diversos y participativos, de manera que los
nifios participen activamente y realicen sus criterios y valoraciones a través de un
didlogo abierto, de manera que mediante sus acciones y actividades practicas
contribuyan a proteger el medio ambiente.?® Una nifia de 10 afios de Topes de
Collantes me contaba que, entre las materias escolares, habia educaciéon

medioambiental. En dicho curso aprendia como proteger la naturaleza, y la escuela

285 Comisién nacional del plan Turquino-Manati: cumplimiento de los objetivos de trabajo 2003
%6 Canovas Fabelo, Lesbia. 2000.
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tenia también un espacio que era utilizado como huerto en donde los nifios podian
cultivar plantas. Ania Mary Coca?”’, miembro del CITMA de Topes de Collantes, me
cont6é que a veces realizaban algunos encuentros con nifios en las escuelas y que los
llevaban a pasear informandoles sobre la flora local y las maneras de protegerla. La
misma nifia me habl6 sobre una larga caminata que habia hecho el afio anterior con
la escuela. Ademas, también me dijo que muchas veces le hacian ver peliculas sobre
la naturaleza. El uso de los materiales audiovisuales es una técnica de ensefianza
muy utilizada en Cuba, y Ania Mary me dijo que se utiliza también en los encuentros
con los campesinos para difundir métodos agroecoldgicos: el impacto visual resulta
ser mas eficaz en comparacioén con las explicaciones tinicamente tedricas.

La educacién medioambiental concierne también a los institutos superiores, y
en el 4rea del macizo pueden encontrarse 4 institutos preuniversitarios, 4 Institutos
Politécnicos Agropecuarios de la Montafia (IPAM) y la Universidad Agropecuaria de
la Montafia del Escambray (FAME).2¢8 Los cursos que se realizan en los institutos del
macizo comprenden: 3 masters en agroecologia y agricultura sostenible, ciencia
agricola y forestal, 1 en produccion sostenible del café y cacao y 5 postgrados en
agroecologia y agricultura sostenible, cultivo del café, técnico de direccion,
extensionismo rural y formaciéon medioambiental. En las cuatro universidades, desde
1990 hasta el 2002 se han graduado 945 ingenieros agronomos, de los cuales se estima
que el 85% se queda, tras los dos afios de servicio social, a trabajar en el plan
Turquino en la produccién agropecuaria y forestal y en la investigacion cientifica.?¢®
El sistema educativo cubano prevé, al final de los estudios realizados de manera
gratuita, dos afios de trabajo en el sector de la ensefianza recibida. Es decir, que
durante dos afios el estudiante tendra que trabajar en el lugar que el Estado le asigne
con un sueldo minimo. En lo que concierne a los estudiantes de la FAME y de las
otras universidades de la montafia, una vez terminado los estudios desarrollan los
dos afios de trabajo social en el plan Turquino. A través de estos dos afios de trabajo

social el estudiante, al igual que en las brigadas de trabajo voluntario, devuelve al

%7 Septiembre 2004 Topes de Collantes
%8 Estrategia Territorial de Educacion medioambiental del Macizo Guamuhaya 2003. CITMA
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Estado los gastos incurridos en la realizacion de sus estudios y, ademéds, realiza un
periodo de préctica; ya que durante toda su educacién los estudiantes no tienen que
pagar nada. También en lo que concierne a la universidad, me explicaba el profesor
Alejandro Diaz?”9, director de la FAME, no tienen que pagar nada y ademas se les
garantizan los materiales (libros, cuadernos, boligrafos) el alojamiento, la
alimentacién y, ademads, un sueldo mensual. Este es muy bajo en comparacién al
costo de la vida a causa de la situacién econémica en la que se encuentra el pais. Es
algo casi simbdlico que se sigue dando para subrayar la importancia que el gobierno
da a la educacion. En los primeros dos afios de curso se reciben 20 o 30 pesos que, en
los afios siguientes, suben a 30 o 40. Si un estudiante tiene problemas econémicos en
la familia,se le paga un sueldo minimo de 80 pesos que tiene que devolver a la
universidad cuando empiece a trabajar. No teniendo ningtn tipo de gasto, este
sueldo puede realmente representar una pequefia ayuda para las familias.

La universidad de Topes de Collantes realiza también cursos de postgrado de
computacién y administracion y, para el afio 2006, el centro piensa abrir un curso de
contabilidad y finanzas y un curso de forestacion. La universidad, sin embargo, esta
centrada principalmente en profesionales en agronomia que trabajan en la parte
agropecuaria del plan Turquino. El programa de estudios, me explicaba Alejandro
Diaz?”1, se enfoca sobre el estudio de los cultivos y de los problemas
medioambientales locales, en particular el café, la reforestacion y la degradacion de
las tierras. El plan de estudios de las facultades agropecuarias prevé una base comtn
a nivel nacional y cursos especificos segtn se trate de la universidad de montafa o
del llano. Para realizar una formacién mas completa de los estudiantes y para no
crear un aislamiento entre las diversas universidades, la FAME prevé cambios y
proyectos de cooperacién con los centros de estudio del llano.

El CITMA local realiza cursos de formacién y de postgrado, enfocados
principalmente al personal administrativo, profesores y extensionistas en
coordinacién con la facultad de Topes de Collantes sobre la base del nuevo enfoque

educativo hacia el medio ambiente. El ministerio de la educacién ha dado impulso,

2% Topes de Collantes septiembre 2004
! Septiembre 2004 Topes de Collantes
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con la realizacion de la estrategia nacional, no solo a un modelo multidisciplinario de
educacion medioambiental, sino también a un modelo descentralizado a nivel
territorial. Esto significa que los programas de educacién medioambiental tienen que
enfrentarse a los problemas medioambientales locales y conservar el medio ambiente
como un conjunto de valores histérico-culturales de la comunidad.

Los institutos escolares superiores de la montafia y, en particular, la FAME;
representan importantes centros de experimentacion e implementaciéon de
investigaciones para el beneficio de la realidad local. Alejandro Diaz me explicé que
las tesis de graduacion de los estudiantes tienen que tener como objetivo la solucién
de un problema que afecta a la realidad y a la produccién local, y tienen que ser
realizadas como estudios de campo, de manera que se puedan aplicar enseguida.
Hablando con algunos estudiantes de las facultades de agronomia y veterinaria tanto
de la universidad de Topes de Collantes como de la de Sancti Spiritus; me explicaron
como en el trabajo de fin de carrera proponen soluciones biolégicas para cuidar
enfermedades de animales y plantas. El trabajo se basa sobre la investigacion de
métodos agroecoldgicos que mejoran las producciones a través del uso de los
recursos interiores del pais.

Las universidades de montafia promueven estudios directamente aplicables y
representan el motor mismo del Plan Turquino en la btsqueda de métodos
sostenibles a través de la creacion de personal especializado y haciendo participar
directamente a toda la poblacién con la implementaciéon de proyectos piloto o de
cursos. En particular, la universidad de Topes de Collantes, segtn las informaciones
del profesor Alejandro Diaz,?”2 realiza también cursos para trabajadores de manera
que las personas no especializadas puedan mejorar sus propios conocimientos. De
cada 100 estudiantes de la universidad, 25 son trabajadores y siguen estos cursos. La
mayor especializacién es una exigencia impuesta tanto por los responsables del plan,
que necesitan de nuevas figuras profesionales mayormente preparadas que puedan
difundir los nuevos conocimientos agroecoldgicos, como por los trabajadores
mismos desde el momento en que, como explicaba antes, la aplicacién de métodos

agroecologicos necesita de una mayor formacién y estos cursos representan una

22 Topes de Collantes septiembre 2004
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valiosa ayuda. Todo seto aumenta no solo la preparacién, sino también la
implicacion de la poblacién local favoreciendo la realizacién de proyectos entre
centros de estudios y la comunidad local. La profesora Ana Belkys me contaba que la
universidad desarrolla cursos en colaboracién con la seccién local del CITMA, en la
granja de Topes de Collantes donde acudi para entrevistar al director. En particular,
desarrolla cursos para los extensionistas que trabajan en la granja y cursos, a través
del uso de materiales audiovisuales, sobre algunas técnicas de produccion y de
conservacion de la tierra.

La universidad y los centros educacionales trabajan de manera que las zonas de
montafia puedan producir su propia fuerza de trabajo cualificada de nivel medio y
superior que contribuya directamente al sostenimiento y a la organizacion del plan

Turquino.
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Conclusiones

Los objetivos que me impuse al empezar este estudio eran los de comprender en qué
medida el plan Turquino-Manati es un plan de éxito y si tiene las caracteristicas
necesarias para poder ser considerado un modelo alternativo de desarrollo.

Medir el éxito del plan Turquino-Manati significa ver si los objetivos especificos
del plan han sido realizados y, al mismo tiempo, comprender cémo se ubican los
resultados obtenidos en el contexto nacional y en el escenario internacional.

Cuba, segtun los datos de ONU en el 2003, ocupa el puesto cincuenta y dos en lo
que concierne al indice HDI (Human Development Index), un indice que considera
tres aspectos que son precisamente la esperanza de vida, la escolarizacién y el nivel
de riqueza. Esto la pone entre los 60 paises considerados con un desarrollo humano
alto. Estos son los resultados obtenidos gracias a las politicas del gobierno cubano
que han dado prioridad al sector social, incluso en el periodo de crisis de los afios 90,
sosteniendo la idea de que, solo a través de una poblacién sana y escolarizada, el pais
puede resolver sus problemas econémicos propios. El gasto social, como porcentaje
del gasto total del Estado, ha aumentado a comienzos de 1994 segtin los datos del
cuadro?”® siguiente. En el informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo humano
del 2004?74, el gasto social era del 6,2% del PIB, no muy diferente del valor

porcentual que presenta Italia, que asciende al 6,3%.

28/ Togores Gonzales, A Garcia Alvarez. Centro de estudio de la economia cubana 2003 la Habana.
2 Informe sobre el desarrollo humano PNUD 2004
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Grafico 15. Comportamiento del gasto social entre 1989- 2001
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El objetivo originario del plan Turquino era el de promover en las zonas de montafia
un desarrollo socio-econémico similar al del resto de areas de la isla y asi reducir la
emigracion disponiendo de una fuerza de trabajo local estable. Hoy en dia, medir el
éxito significa realizar una comparacion entre las condiciones de vida de los
campesinos de la montafia y las de la restante poblacion de Cuba, o utilizar algunos
indicadores que representen sus niveles de vida.

El plan Turquino ha alcanzado sustancialmente sus objetivos sociales: la
poblacion de las zonas de montafia tiene un servicio de salud y un nivel de
formacion similar al del resto de la isla; desde el punto de vista alimentario se ha
alcanzado la autosuficiencia; los mercados locales han creado una pequefia economia
ligada a la producciéon del territorio; el nivel del sueldo de los campesinos esta
equiparado a la media nacional; la mayoria de las viviendas disponen de
electricidad, el acceso al agua potable es posible para toda la poblacién; se ha
conseguido reducir el saldo migratorio. Todos estos datos son analizados mas
adelante.

Desde el punto de vista ambiental se han alcanzado buenos resultados en lo que

se refiere a la proteccion de los bosques y de la biodiversidad.
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Desde el punto de vista econémico, en lo que se refiere a la contribucién de la
produccion agricola de las zonas de montafa a la economia global de la isla, la
situacion es, sin embargo, mas critica: el cultivo de café y de cacao no ha logrado
alcanzar la productividad prevista. Diversas fincas tienen pérdidas, muchas UBPC
sufren todavia de sus origenes estatales y no llegan a despegar. La venta de los
productos al Estado sobre la base de precios fijados centralmente y considerados
demasiado bajos, ponen en dificultades a los productores.

Los elementos que caracterizan el plan Turquino-Manati y lo diferencian de los
otros planes de desarrollo, pueden ser sintetizados en los siguientes puntos. El plan
Turquino esta concebido ya desde el inicio como un plan que observa de forma
integral los componentes sociales, econémicos y ambientales, anticipando lo que
seran los conceptos de desarrollo sostenible que seran definidos con el tiempo por la
comunidad internacional. El aspecto original y alternativo del modelo de desarrollo
implementado por el plan Turquino-Manati consiste en la prioridad que se le da a la
esfera social, a diferencia de los planes de desarrollo tradicionales que siempre han
considerado los aspectos econémicos como fundamentales, con perjuicio de los
aspectos sociales. Solo recientemente ha comenzado a replantearse el desarrollo, a
causa del fracaso de muchos proyectos, y se han realizado modelos que incluyen
algunos elementos sociales. El esquema,?”> que se encuentra en el informe de las
Naciones Unidas del 2003 sobre el desarrollo humano, propone un proceso integral
juntando los mas importantes elementos sobre los cuales se basa el desarrollo de un
pais. La representacion subraya el enlace bidireccional entre el desarrollo humano y
el crecimiento econémico, y muestra como este enlace comporta un circulo donde el
desarrollo humano promueve el crecimiento econémico, que a su vez promueve e
influye sobre éste. El crecimiento econémico comporta una mejora del nivel de vida
de las personas, aumentando sus capacidades de ahorro y liberando recursos para

invertirlos en el desarrollo humano.

2" Human Developement Report 2003 UNDP
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En sintesis, se puede decir que el plan Turquino ha seguido un proceso que comienza
a partir de la “salud y escolarizaciéon” mientras que los planes de desarrollo
empiezan, en general, del componente “crecimiento econémico”; y han reconocido
s6lo recientemente las conexiones con los otros componentes. Hoy esta claro que el
crecimiento econémico es necesario pero no suficiente, y que la distribucién de los
recursos es fundamental. Muchas veces son los sectores mas ricos de la poblacion los
que reciben y controlan los beneficios del crecimiento econémico, y el gobierno no
invierte en la mejora de las condiciones de vida de la poblacién al completo. Por el
contrario, el Estado cubano ha priorizado las inversiones en los sectores sociales,
como se puede ver en el cuadro inferior,?¢ y ha garantizado a toda la poblacién un

igual acceso a los servicios de base. En particular, a la educacioén, la salud publica y la

278 principales gastos publicos (miliones de pesos). Fuente: Ministerio de finanzia y precio (MFP) por los
diversos afios; Triana Cordovi 1999 por los afios 1997 y 1998 en B. Bosco 2000: p.381
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seguridad social, tanto en el periodo considerado como actualmente, momento en
que siguen siendo uno de los gastos principales del Estado. Entre el 1993 y el 1997 se

puede ver un aumento del gasto en estos sectores.

Sectores 1993 | %del | 1994 | %del | 1995 | %del | 1997 | 1998
tot tot tot

Instrucion 1.385 |95 1.351 |10,2 1.410 |11,5 1.453 | 1.536

Salud 1.077 |74 1.067 | 8,0 1.088 |89 1.265 |1.363

Defensa y ordine | 713 49 715 5,4 727 5,9
publico

Seguridad social 11.452 10,0 |1.512 |11,4 1.573 | 12,8 1.635 | 1.670
Administracion 413 2,8 392 2,9 375 3,1 431 459
Habitaciones y | 260 1,8 280 2,1 291 2,4 487 596
servicios

comunitarios

Cultura y arte 173 1,2 164 1,2 58 1,3 164 168
Ciencia y tecnologia 125 0,9 126 0,9 133 1,1 109 110
sport 104 0,7 104 0,8 103 0,8 121 124
Asistencia social 94 0,6 97 0,7 154 1,3

Susidios a las | 6.168 | 42,3 3.967 | 29,8 3.195 | 26,0
empresas

También el plan Turquino, como expresién de la politica de gobierno, ha basado
el desarrollo propio sobre una valorizacién y un potenciamiento de los recursos
humanos locales invirtiendo en la salud, en la formacién, en las infraestructuras y en
las escuelas.

La cobertura médica estd garantizada a toda la poblacion de la montafia gracias
a un aumento de los médicos de familia, que han podido superar el problema del
aislamiento debido a la falta de medios de transporte, situacion que, en muchos
casos, pone en dificultades a la poblacion para llegar a los hospitales de la montafa.
Desde un punto de vista sanitario, las zonas de montafia son completamente

independientes de las zonas llanas. Los datos de un estudio realizado en el 2002
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sobre el impacto de la estrategia del plan Turquino en el campo de la salud,?””
seflalan la total cobertura médica de la poblacién gracias a la presencia de 42
hospitales rurales y 1878 médicos, de los cuales 1312 son médicos de familia. Segan
este estudio, la proporcion de médicos por habitante en el 2002 era de 1 medico cada
351 habitantes, mientras que a nivel nacional, en los datos del informe?’8 de la ONU

del 2004, la proporcién es de 1 médico cada 167 habitantes.

Paises Gasto por la salud | Partos con Medicos
(%PIB) 2001 presencia de (por 100.000

personal medico habitantes)
(%) 1990-2003

Italia 6,3 100 607

Cuba 6,2 100 596

Mexico 3,2 88 156

Japon 6,2 100 202

Canada 6,8 99 187

Estados Unidos 6,2 99 279

Russia 3,7 99 420

Venezuela 3,8 94 200

Brasil 3,2 88 206

Como se puede ver en el cuadro?” este valor es apenas inferior a lo observado en
Italia. Respecto a los otros paises occidentales, el dato relativo a la cobertura médica
resulta ser muy alto. Si se hace una comparacion con el resultado de Estados Unidos
se puede ver como en este pais el nimero de pacientes por cada médico es el doble
respecto a Cuba. .

La cobertura médica, potenciada con la implementacién del plan Turquino, ha
permitido obtener una disminucién de la mortalidad infantil. Tanto que, como me

decia Raul Perez Lopez, director del 6érgano de la montafia de la provincia de Sancti

217/ Lorente Diaz e C. Valdivia Onega 2002
278 Informe sobre el desarrollo humano PNUD 2004
219 1 dem
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Spiritus,?0 en el afio 2004 no ha habido ningtn caso de muerte infantil en las zonas
de montana del pais. Los datos del 2002 revelan una mortalidad infantil de siete
nifios cada mil nacidos. También la mortalidad materna ha disminuido, aunque
aument6 con los efectos de la crisis; pero al empezar el 2002, ésta pasa a ser cero

como muestra el cuadro siguiente.?81

PROGRAMA MATERNO - INFANTIL,
INDICE DE MORTALIDAD INFANTIL

PROGRAMA MATERNO - INFANTIL,
NUMERO DE MUERTES MATERNAS
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o N A o ©®

1988 1990 1995 2001 0 T T T
1988 1990 1995 2001

Apostar por los recursos locales ha implicado garantizar la escolarizacién en las
zonas de montafia, tanto en la ensefianza basica, como en la superior y universitaria.
El plan ha considerado como prioritaria la formaciéon y la informacion. Ha creado
centros universitarios donde se realizan cursos especificos sobre la agricultura
sostenible y sobre los problemas ambientales y productivos locales, para poder
formar personal cualificado. Estos expertos son estudiosos que trabajan en la parte
tedrica y de investigacion de nuevas técnicas en el campo agroecoldgico y extensivo,
y que trabajan la parte relativa a la difusiéon de los resultados en la comunidad. La
comunidad a su vez desarrolla un rol activo en cuanto a que se hace promotora tanto
de las nuevas técnicas aprendidas, como de las antiguas tradiciones campesinas.

L’instrucciéon ha jugado un rol fundamental en la busqueda de métodos
alternativos de cultivo, permitiendo asi mejorar las dificiles condiciones alimentarias

en las cuales se encontraba la poblaciéon cubana despues la caida de la Union

280 sentiembre 2004
281 v/ Lorente Diaz e C. Valdivia Onega 2002. Los indices de mortalidad infantil y materna estan expresados en
nimero de muertos por cada mil vivos.
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Soviética. A través de los estudios agroecolégicos desarrollados en los centros de
investigacion e implementados a traves de planes piloto en las &reas del plan
Turquino, a traves de la legislacién ambiental y la reforma agricola realizada por el
Estado, el pais ha enfrentado y superado la crisis alimentaria.

A comienzos de 1998 la energia alimentaria de la poblacién sigue los estandares
recomendados por la FAO. En lo que concierne al aporte de proteinas la situacion,
segin los datos de un estudio realizado en el 2002 era, al contrario, todavia critica;
como muestra el cuadro?®?, aunque también ha ido mejorando. A causa de la escasez
de carne, estdn favorecidas las personas que mas las necesitan, en particular los nifios
y las mujeres embarazadas, a través de la distribucion mensual de alimentos

organizada por el Estado.

Grafico 9. Aporte nutricional de la dieta contra las recomendaciones de la FAO
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La autosuficiencia alimentaria, un problema para muchos paises en desarrollo, se ha
alcanzado en las zonas de montafa de Cuba gracias al plan Turquino y a los cambios
realizados a nivel nacional, en particular a la nueva reforma agraria, que ha cedido
en usufructo pequefios pedazos de tierra a los campesinos; a la diversificaciéon
productiva de las fincas y a la apertura de los mercados agropecuarios. La apertura
de estos mercados ha permitido a los campesinos vender sus productos y mejorar el
suministro alimentario de la poblacién de las zonas de montafia, que la crisis habia
hecho muy dificil. Como se puede ver en el gréafico?®® la produccién agricola ha
disminuido a comienzos de 1989 a nivel nacional, gracias a la rdpida conversién de
un modelo agricola de alto consumo energético a un modelo agroecolégico de bajo

consumao.

Grafico 7 Dinamica de la produccién agricola (1989=1.0)
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El modelo de sostenibilidad, perseguido por el plan Turquino y por la misma politica
cubana, concierne también la busqueda de fuentes de energia alternativas. El
profesor Osvaldo Romero?* que se ocupa de Energia alternativa y que trabaja en
colaboracion con la ONG CUBASOLAR, me ha explicado que en el 1993 el gobierno

cubano aprobé6 el programa de desarrollo de las fuentes nacionales de energia,

%82\ Togores Gonzales, A Garcia Alvarez. Centro de estudio de la economia cubana 2003 la Habana
8% sancti Spiritus agosto 2004
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momento en el cual se daba la etapa de mayor impacto negativo en el pais. La crisis
favoreci6, también en el sector energético, la busqueda de alternativas que utilizaran
los recursos interiores y que fueran sostenibles, para poner fin al uso impropio de los
bosques que se realizaba por falta de gasolina. La importaciéon de petréleo es muy
cara para el pais y se estdn intentando utilizar otros recursos que sean sostenibles no
solo para el medio ambiente, sino también para la economia de Cuba. Se utiliza con
éxito la biomasa, la energia hidrdulica y, si bien las instalaciones resultan caras en el
momento en que la tecnologia se compra en ddlares en el mercado mundial, también
la energia edlica (se ha creado un parque edlico demostrativo en la isla de Turiguano,
cerca de Cayo Coco) y la energia solar. En particular, se ha suministrado electricidad
a través de paneles solares a muchas escuelas y centros médicos de dificil acceso en
las zonas de montafa. Ademads, para reducir los costes, se estd intentando producir
nacionalmente los paneles solares y, desde hace algunos afios, se fabrica cierta
cantidad de paneles en Pinar del Rio.28

El plan Turquino representa la direccion emprendida por las politicas de
desarrollo del gobierno cubano. La atencién al sector social ha permitido alcanzar
niveles de desarrollo similares y, en algunos casos, superiores en comparacién con
muchos paises occidentales; tanto que en el informe?¢ de las Naciones Unidas del
2004, Cuba esta posicionada entre aquellos paises que tienen un alto indice de
desarrollo humano, a la par de todos los paises europeos. Cuba ya ha alcanzado los
que, en el informe?®” sobre el desarrollo humano del 2003 realizado por la ONU,
estan definidos como millenium developement goals. Es decir, los objetivos que las
Naciones Unidas se proponen alcanzar en el préximo milenio. En particular:
erradicar la extrema pobreza, realizar una escolarizacién primaria universal,
promover la paridad entre los sexos, reducir la mortalidad infantil, disminuir la
mortalidad materna, combacter el SIDA y asegurar la sostenibilidad ambiental.

El plan Turquino ha alcanzado estos objectivos en la montafia de Cuba. La
importancia del contexto legislativo y estructural del cual es parte ha sido y es

fundamental para los éxitos obtenidos. El plan ha nacido sobre la base de una

%5 CUBASOLAR 2004
28 Informe sobre el desarrollo humano PNUD 2004
%7 Human developement report 2003 UNDP
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exigencia entendida a nivel nacional. Ademas, a diferencia de muchos programas de
desarrollo que se basan en las inversiones extranjeras, factor que crea muchas veces
una fuerte dependencia econémica de las ayudas exteriores, el plan Turquino se basa
sobre financiacion estatal y tiene un espacio propio en el interior del plan econémico
nacional, en el cual estd insertado. Durante la crisis de los afios 90, el Estado no pudo
garantizar los recursos necesarios a los diversos territorios y, asi, los municipios
tuvieron que reaccionar a esta carencia a través de la creaciéon y gestion local de los
recursos. Los inicios fueron dificiles por la falta de experiencia. Era necesario
potenciar la formacion y la capacidad de gestion del personal dirigente local y crear
los espacios para la participacién de la poblaciéon. Un aporte importante fue el uso de
los organos del poder popular locales. Estos 6rganos, creados en 1976 para ampliar las
funciones y las facultades de las provincias y reforzar la autoridad y la importancia
econémica de los municipios, asumieron la administracion de las unidades
teritoriales mismas, que antes de la crisis estaban bajo la direccién de los érganos del
poder central. En base a esta organizacion se le confiri6 a los municipios la autoridad
de planificar y administrar de manera auténoma una parte de sus propias
actividades econémicas y sociales. Ademas, los érganos del poder popular locales
permiten desarrollar modelos de participacion que coexisten con el modelo
centralizado del Estado y dan la posibilidad a las personas de ser no sélo
representadas, sino también ser parte activa en el desarrollo local. Ya antes de la
crisis, al empezar 1982, se realizaron las primeras reuniones para analizar la situacién
local a fin de alcanzar la maxima eficiencia de las economias provinciales y de
mejorar el uso de los recursos locales.?88 El proceso de descentralizaciéon
administrativa habia empezado ya antes de la crisis. La necesidad actual es la de
potenciar esta descentralizacién de manera que los municipios puedan basar su
propio desarrollo sobre sus propios recursos y sobre su propia poblaciéon. Esto
comporta la necesidad de crear nuevas figuras y nuevas estructuras que puedan
gestionar y administrar los proyectos. Un ejemplo es la creacion, en 1992, de los
Consejos Populares de Barrios que representan un importante paso en el proceso de

descentralizacion y del desarrollo de nuevas formas de participacion de los

28 E Mendez Delgado 2000
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ciudadanos. En la Constitucion se lee que:“Los Consejos Populares se constituyen en
ciudades, pueblos, barrios, poblados y zonas rurales. Trabajan activamente por la
eficiencia en el desarrollo de las actividades de produccién y de servicios y por la
satisfaccion de las necesidades asistenciales, econémicas, educacionales, culturales y
sociales de la poblacion, promoviendo la mayor participacion de ésta y las iniciativas
locales para la solucion de sus problemas.” 289

Para realizar proyectos de desarrollo resulta necesario potenciar las capacidades
decisionales de estos 6rganos e instituciones que representan las realidades locales.
Cada municipio presenta sus propias caracteristicas fisicas, geogréficas y sociales, y
es a partir de esta especificidad o diferencia que se tienen que implementar las
estrategias. No es posible pensar en multiplicar las experiencias sin dar cuenta de la
diversidad y variedad de cada territorio cubano. Es necesario por esto estudiar
reglamentos y planes a partir de las mismas realidades locales, cosa que aumenta el
proceso de descentralizacion.

En la conferencia de Santiago de Cuba sobre el desarrollo en ecosistemas
fragiles,? se expuso el problema de dar un mayor poder decisional a los municipios
cubanos y a los otros 6rganos locales de manera que se consiga realizar una efectiva
descentralizacion. Estas estructuras, que representan el punto de partida para la
implementacién de proyectos locales, no existen en muchos otros paises de América
Latina. Ademas, se subray¢6 la importancia de aumentar atin mas la participacién de
la comunidad intentando conseguir un equilibrio entre el sistema de poder vertical y
horizontal, entre la centralizacion y la descentralizacion.

La propuesta al final del taller era la de potenciar el rol de los municipios en la
gestion de los recursos, en la capacidad de realizar propuestas y aumentar su
posibilidad de proponer proyectos. Sobre este tema creo que el plan Turquino
tendria que potenciar el rol de los municipios de la montafia y, por lo que concierne a
la zona del macizo del Guamuhaya, promover también su creacion. En esta zona no
existen municipios de montafia, cosa que limita la gestiéon local de los recursos. Al

mismo tiempo, creo que el plan funciona gracias a su estructura centralizada en

289 Constitucion de la Republica de Cuba. Ministerio de Justicia, La Habana, 1999
20 Conferencia de Santiago de Cuba 21-24 settembre 2004
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cuanto a que, teniendo poder y visién global, puede distribuir de manera méas
igualitaria sobre todo el territorio los recursos disponibles.

Michael Azcueta, ex alcade de Villa San Salvador, en el taller de Santiago de
Cuba, subrayaba cémo un proyecto local, a pesar de su éxito, no puede todavia
resolver los problemas del pais entero: s6lo a través de una intervencion a nivel de
politica nacional se pueden realizar cambios reales. Como he analizado, el plan
Turquino-Manati se basa sobre una completa estructura politica, administrativa,
legislativa y social que constituye la realidad cubana. La precisa eleccion politica del
gobierno de enfocarse sobre los propios recursos interiores y, sobre todo, humanos;
resulta ser el elemento fundamental y original que guia el desarrollo del plan
Turquino y del pais entero: es la base sobre la cual Cuba esta replanteando su propio
desarrollo.

Concluyendo, expongo algunos aspectos que caracterizan el plan Turquino y
que representan una aportacion a la discusién sobre el desarrollo y la posicién de
Cuba. En oposicion a la gestiéon vertical de muchos proyectos, particularmente
criticada como una de las causas del fracaso de muchos planes por autores como
Escobar, Sachs, Latouche, o Rist; el plan Turquino propone un desarrollo sobre la
base de exigencias y modelos creados a nivel nacional e independiente de los
condicionamientos internacionales. Subraya la importancia de una estructura
descentralizada en el territorio para la gestion de los proyectos y para el
conocimiento de las necesidades locales. Un aspecto problematico que he encontrado
en la gestion del plan y que fue particularmente subrayado durante el taller de
Santiago, es el de conseguir un equilibrio entre centralizaciéon y descentralizacién en
la gestion de los recursos generados localmente. El plan evidencia la importancia de
la difusion de los conocimientos especificos a la poblacién local de manera practica y
subraya la importancia de crear personal cualificado local que sustente el plan.
Ademas, evidencia la posibilidad de alcanzar la autosuficiencia alimentaria a través
de la produccion de los pequefios agricultores, recuperando los métodos
tradicionales junto con las nuevas técnicas agroecoldgicas. Para finalizar, el plan

subraya como Cuba ha hecho propio el concepto de desarrollo sostenible basandose
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de manera prioritaria en los aspectos sociales, considerados como el origen del

desarrollo econémico, no como el resultado.
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Apéndice: cuestionario

Transcribo aqui el modelo de cuestionario que he utilizado para realizar las
entrevistas a los campesinos. Las preguntas que realizaba eran siempre abiertas, s6lo
cuando no obtenia respuestas utilizaba las respuestas multiples para asi ayudar al

interlocutor.

1. Edad

2. Sexo

3. Lugar de nacimiento

4. Sino habia nacido en la montana:
a. ;Cuando te has trasladado a la montafia?
b. ;Por qué te has trasladado?

c. ¢(La implementacion del plan Turquino te ha ayudado a decidir tu traslado al

monte?

5. Tipo de trabajo
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6. Nivel de estudios

7. ¢ Tienes hijos?

8. ;Qué trabajo hacen y donde viven?

9. ;De qué manera has conocido el plan Turquino?

a. Escuela

b. Programas de radio

c. Programas de television

d. Periédicos

e. Cursos de educacién ambiental

f. Otro

10. ;Cuales son para ti los objetivos principales del plan Turquino?

a. Proteccion forestal y reforestacion

b. Promocién del cultivo de café y de cacao

c. Promocién del desarrollo del turismo

d. Promocién del desarrollo de los hospitales y los centros de salud
e. Promocién del desarrollo de las escuelas y de las universidades
f. Construccion de viviendas

g. Construccion de carreteras

h. Promocién del desarrollo de los transportes

i. Promocion del desarrollo de la comunicacion (teléfono, internet)
1. Suministro eléctrico de las viviendas

m. Otro
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11. ;Qué cambios ha provocado en tu vida el plan Turquino?

a. Trabajo

b. Vivienda

c. Educaciéon

d. Alimentacién

e. Centros recreativos

f. Otro

12. El plan Turquino es un plan de desarrollo sostenible, ;Qué significa ésto?

a. Proteccion del medio ambiente

b. Mejora de las viviendas

c. Mejora de la salud de la poblacion

d. Mejora de la produccién de café

e. Mejora de las condiciones medioambientales

f. Introduccion de métodos agroecolégicos de produccion
13. ;Que cosas dafan el medio ambiente y qué se puede hacer para protegerlo?
14. ;Has participado en cursos de educacion medioambiental o en otros cursos?

15. ;Qué has aprendido en estos cursos? ;Han resultado ttiles para tu trabajo?

16. ;Que cambiarias del plan? ; Tienes alguna propuesta que hacer?
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